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BAKGRUND

Alingsés kommun genomftr en upphandling av fruktkorgar,

dnr 2018.422 KS.

Av tilldelningsbeslut den 19 november 2018 framgar att Foretagsvéxter i
Knivsta AB (Foretagsvixter) vunnit upphandlingen. I upphandlingen inkom
tva anbud, det vinnande anbudet och ett anbud fran MatHem i Sverige AB

(MatHem).

YRKANDEN M.M.

MatHem ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pa sé sétt att vinnande anbud ska diskvalificeras och avtalet ska tilldelas
MatHem. MatHem anfor bl.a. f6ljande. Foretagsvixters anbud uppfyller inte
samtliga stéllda krav i upphandlingen och borde ddrmed ha diskvalificerats.
Av upphandlingsdokumentet framgar att leverantérerna ska ha en webbutik
som bestillningarna kan goras ifran. Foretagsvaxter upptyller inte
skallkravet d4 man inte har ndgon webbutik. Bestéllning fran Foretagsvixter
sker istéllet via kontakt med kundtjénst, vilket ocksa anges i anbudet. Vidare
blev Foretagsvixter i maj 2017 domda i kammarrétten for att inte ha anmalt
sin verksamhet for kontroll av ekologisk produktion till Livsmedelsverket. I
upphandlingsdokumentet anges att en leverantdr kan uteslutas fran
upphandlingen om denne dr ”démd for brott avseende yrkesutévning eller
har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen”. Da Foretagsvixter
ar domda for brott avseende yrkesutovning &r detta ytterligare en grund for
att forkasta anbudet. Foretagsvixters anbud borde ddrmed ha forkastats

varpa avtal ska tilldelas MatHem.

Alingsds kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Upphandlingen har genomf{orts som ett forenklat forfarande dér lagsta pris
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har varit grund for tilldelning. Tvé anbud inkom i upphandlingen och bada
anbuden anségs uppfylla samtliga obligatoriska krav. Av avtalsvillkoren
framgar bland annat att leverantdren fran och med avtalsstart samt under
hela avtalsperioden ska tillhandahalla en webbutik for bestéllningar fran
ramavtalet. Kravet dr siledes inte ett obligatoriskt krav utan ett avtalsvillkor.
Planerad avtalsstart dr den 1 februari 2019 och Foretagsvaxter ska sdledes
enligt sitt anbud ha en fungerande webbutik som uppfyller de stéllda kraven
frdn och med detta datum. Foretagsvixter uppfyller samtliga obligatoriska
krav i upphandlingen och det saknas skél att ingripa mot upphandlingen pa
denna grund. MatHem har dven anfort att Foretagsvéxter skulle ha uteslutits
fran upphandlingen pé grund av en dom frdn Kammarritten i Stockholm.
Foretagsvixters samtliga anldggningar dr anmélda for kontroll av ekologisk
produktion, vilket framgér av dokument som bifogats anbudet. Kommunen
anser ddrmed inte att det finns anledning att forkasta leverantorens anbud pé

denna grund. Sammantaget saknas det skil att ingripa mot upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pd ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

MatHem har anfort att Foretagsvixters anbud ritteligen borde ha forkastats
av Alingsés kommun dé anbudet inte uppfyller stallt krav avseende en
webbutik och da Foretagsvaxter har domts i Kammarratten i Stockholm

gillande yrkesutdvning.

Forsta fragan i mélet &r séledes om Foretagsvixters anbud uppfyller det
stillda kravet pa att ha en webbutik och om detta krav &r ett obligatoriskt

krav.

Alingsas kommun har angett att kravet om en webbutik 4r ett avtalsvillkor
som maste vara upptyllt senast vid avtalsstart. Av upphandlings-
dokumentationen framgar ocksa att det aktuella villkoret anges under
rubriken 1.8 Avtalsvillkor. Kravet specificeras ndrmare under rubriken 1.8.7
Bestillningar, och dér anges bl.a. att "Leverantren ska under hela
avtalsperioden tillhandahélla en webbutik for bestillningar fran ramavtalet.”
Foretagsvéxter har i sitt anbud angett att samtliga avtalsvillkor enligt

upphandlingsdokumentet accepteras.

Enligt forvaltningsréttens bedémning dr det saledes klart att det aktuella
kravet &r ett avtalsvillkor som méste vara uppfyllt vid avtalsstart. Kravet

behover saledes inte vara uppfyllt redan vid anbudsinldmningen. Da
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Foretagsvixter har angett att samtliga avtalsvillkor accepteras har Alingsas
kommun vare sig haft ritt eller mojlighet att utesluta anbudet pa grund av att
foretaget inte har en webbutik vid anbudsinldmningen. Det saknas ddrmed

skil att ingripa mot upphandlingen p& denna grund.

MatHem har dven anfort att Foretagsvixters anbud borde ha forkastats da
Foretagsvixter har fillts i Kammarritten i Stockholm for att inte ha anmalt
sin verksamhet f6r kontroll av ekologisk produktion till Livsmedelsverket.
Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att MatHem i denna del
hénvisar till rubriken 1.3.3 Frivilliga uteslutningsgrunder i
upphandlingsdokumentet. Dessa uteslutningsgrunder &r just som rubriken
anger frivilliga och en bedomning av det aktuella brottets allvarlighet méste

goras i varje enskilt fall.

Foretagsvixters samtliga anldggningar 4r numera anmélda for kontroll av
ekologisk produktion, vilket framgér av de handlingar Foretagsvéxter har
skickat in tillsammans med sitt anbud. Férvaltningsritten instimmer ddrmed
i den upphandlande myndighetens bedomning att domen fran Kammarratten
i Stockholm inte utgér tillrdcklig grund for att utesluta Foretagsvixters

anbud fran upphandlingen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten saledes att det saknas
anledning att ingripa mot upphandlingen pa de grunder MatHem har anfort.

Anstkan om overprévning ska ddrmed avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Jolfors Detert
Réadman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gt
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden bogjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Fogvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar t mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsratten domt rate
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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