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YRKANDEN M.M.

Vattenfall AB yrkar att kammarritten ska besluta att den forlingda
avtalsspérren omedelbart ska upphévas vad géller upphandlingens omrade

Sddra Sverige.

Helikoptertjinst AB bestrider bifall till sverklagandet for det fall
kammarrédtten finner att réttelse av upphandlingen enligt Helikoptertjinsts

forstahandsyrkande inte 4r majlig vid ett upphivande av avtalsspérren.

Vattenfall anfor till grund for sin talan bl.a. foljande. For att ett ingripande
enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster, LUF, ska kunna ske kriivs dels en 6vertridelse
av LUF, dels att denna 6vertriddelse har medfort att den s6kande
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Helikoptertjénst hade
inte ldmnat anbud i den del av upphandlingen som avsig regionen Sédra
Sverige. Helikoptertjénst kunde dérfor aldrig tilldelas kontrakt for denna del
och ddrmed aldrig anses lida skada, eller ens riskera att lida skada.
Forvaltningsrétten har bortsett frén detta forhallande och ansett att forlingd
avtalsspérr till en borjan géllde for alla tre delar. En ansékan om
overprovning kan med det synséttet riskera att stoppa en hel upphandling
trots att ingripande endast begérs for vissa delar. Det #r inte rimligt och
leder till en mycket svar situation for landets alla upphandlande myndig-
heter och enheter. Vattenfall énskar ett klargorande om forlingd avtalsspérr
géller for en hel upphandling, vilket forvaltningsritten anser, trots att vissa
delar uttryckligen inte omfattas av varken yrkande eller ansékan i Ovrigt
eller om den forléngda avtalsspérren endast giller for omradena i en
upphandling uppdelad i delar, som innefattas i yrkandet i ansékan eller

endast dir beslut om ingripande enligt LUF kan komma att ske.

Helikoptertjéinst anfor till stod for sin instillning bl.a. foljande.

Forvaltningsrdtten har haft att préva om forfragningsunderlaget skulle
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tolkas pé s sitt att tre olika leverantérer skulle tilldelas upphandlingen eller
om antalet leverantrer ska vara fyra. For det fall att Helikoptertjénst skulle
vinna bifall till sin talan torde det innebira att upphandlingen ska rittats
genom att utvirderingen for de regioner som tilldelats samma leverantér,
Sodra Sverige och Mellan Sverige, skulle géras om, Om kammarritten
skulle finna att det &r m6jligt att dela upp tilldelningsbeslutet i tre delar,
innebdrande att avtalsspérren avser varje region for sig, uppkommer foljd-
frAgan huruvida det &r mdjligt att rétta upphandlingen i enlighet med
Helikoptertjansts forstahandsyrkande. Av forarbetena framgér att upp-
hivande av avtalsspérr ska tilldmpas restriktivt genom forsiktighet och i
undantagsfall. Om den sékande leverantren motsétter sig att vinnande
leverantor uppfyller skall-kraven for en viss del av upphandlingen men i -
ovrigt inte anmaérkt pa forfridgningsunderlaget torde det finnas forutsitt-
ningar f6r upphévande av avtalsspérren for 6vriga delar av upphandlingen. 1
det aktuella &rendet har anmirkts pa forfragningsunderlaget som sidant och
det begirs aft utvérderingen ska géras om; ett upphéivande torde dirfor bli
svérare att bevilja mot bakgrund av att méjligheten till faktisk rittelse

riskerar att begrinsas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Beslutets dverklagbarhet

Kammarritten finner for det forsta att forvaltningsrittens beslut ifriga om
forldngd avtalsspérr fér anses vara ett beslut enligt 34 § forsta stycketr 3
forvaltningsprocesslagen (1971:291) som innebdr att ritten forordnat
rérande saken i avvaktan p& mélets avgorande och darfor far 6verklagas

sarskilt.
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Till vilken del galler forldngd avtalsspdrr i anledning av ansokan om
overprovning?

Av 16 kap. 8 § LUF framgér att om en anstkan om §verprévning av en
upphandling har gjorts, fortsétter avtalsspérr enligt 1 eller 3 § att gélla under
handldggningen i férvaltningsritten (forldngd avtalsspérr). Rétten far

besluta att ndgon forldngd avtalsspérr inte ska gilla.

Vattenfall har beslutat om en upphandling av ramavtal avseende helikopter-
tjanster. Upphandlingen &r uppdelad i tre geografiska omraden; Norra
Sverige, Mellan Sverige och Sédra Sverige. Helikoptertjdnst ldimnade anbud
avseende Mellan Sverige. Sedan tilldelningsbeslut meddelats ansokte
Helikoptertjénst hos férvaltningsritten om &verprévning av tilldelnings-
beslutet och yrkade i férsta hand réttelse avseende Sédra Sverige och

Mellan Sverige och i andra hand yrkades rittelse avseende Mellan Sverige.

I mélet uppkommer fraga om den forldngda avtalsspirrens omfattning med
anledning av Helikoptertjénsts ansokan om dverprévning hos forvaltnings-:-
rdtten. Hos kammarrétten yrkar Vattenfall att den forldngda avtalsspérren
vad giller S6dra Sverige ska upphévas, Kammarrittens prévning i méalet dr
séledes begrénsad till vad yrkandet omfattar och ritten tar dérfor inte
stéllning till vad som géller i friga om forldngd avtalsspérr i forhallande till
den del av upphandlingen som géller Norra Sverige. (Férvaltningsrétten
beslutade i ett ej verklagat beslut den 8 oktober 2012 att upphéva den
forldngda avtalsspdrren avseende upphandlingens geografiska omrade Norra

Sverige).

I forarbetena till upphandlingslagarna ges ingen ledning betriffande i vilken
utstréckning avtalsspérr fortsiter att gélla vid en ansékan om &verprévning
nér ansbkan om dverprévning inte omfattar hela upphandlingen eller anbud

inte har lamnats pd upphandlingen i sin helhet osv.
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I nu aktuellt fall &r det frdga om en upphandling, men som enligt kammar-
rdttens uppfattning 4nd4 &r klart avgréinsad i tre delar — de tre nimnda
geografiska omrddena — eftersom separata avtal ska tecknas. Helikopter- -
tjdnst har ansokt om Gverprovning och i forsta hand yrkat rittelse avseendé
Sodra Sverige och Mellan Sverige och i andra hand yrkat rittelse avseende
Mellan Sverige. Enligt kammarréttens mening innebér Helikoptertjénsts
anstkan om Sverprévning att forlingd avtalsspérr intrétt for de delar som
omfattas av anstkan om 6verprévning, dvs. savil den del som avser Sédra
Sverige som den del som avser Mellan Sverige. Det forhallandet att
Helikoptertjénst inte ldmnat anbud i frdga om Sddra Sverige far enligt
kammarréttens uppfattning inte till f61jd att forlingd avtalsspérr inte intrétt
for denna del av upphandlingen. Vidare finner kammarrétten att det inte -
foreligger hinder for en domstol att besluta att avtalsspérr inte ska gilla for
en eller flera delar av en upphandling som #r féremal f6r domstolens

prévning.

I mélet har numera framkommit att férvaltningsrétten avgjort malet den :
31 oktober 2012, varvid Helikoptertjénsts ans6kan avslagits. I och med
ndmnda dom har den f6rléngda avtalsspérren upphért att gélla och
kammarritten finner darfor inte skél att besluta huruvida avtalsspérr ska
gélla eller inte for den del av upphandlingen som géller Sédra Sverige.

Malet ska skrivas av.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Eva Schon-Engqvist aria Ringyvall a Asplund
kammarrittsrad § kammarrittsrad tf. assessor
ordférande referent
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" BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Vattenfall AB (Vattenfall) genomftr en upphandling av helikoptertjénster,
”Helilcopfertj anster 2012”. Upphandlingen &r uppdelad i tre geografiska om- '
raden; Norra Sverige, Mellan Sverige och Sédra Sverige. Stockho]ms Heli-
koptertjanst AB (Helikoptertjénst) har ldmnat anbud pé det geografiska om-
raddet Mellan 'Sverige. Av tilldelningsbeslut i upphandlingen framgar att Vat-
tenfall har beslutat att anta anbud frén HeliAir Sweden AB (HeliAir) vad

géller regionerna Mellan Sverige och Sodra Sverige.

Helikoptertj finst ansoker om gverprévning av Vattenfalls beslut att tilldela
HeliAir upphandlingen for de geografiska omradena Mellan Sverige och
Sédra Sverige. Stockholms Helikoptertjanst yrkar i frsta hand att forvalt-
ningsrétten ska rétta upphandlingen pa s sétt att utvarderingen av upphand-
lingen g&rs om och att tilldelning sker till fyra olika huvudlew}erantﬁrer. I
andra hand yrkar bolaget att forvaltningsrétten réttar upphandlingen avse-
ende det geografiska omradet Mellan Sverige p4 s sitt att HeliAirs anbud

forkastas och att utvérderingen dérefter gors om..

Helikoptertjdnst anfor till stéd for sitt fdrstahandsyrkande bl.a. foljande. I ‘_
forfragningsunderlaget anges att upphandlingen ska tilldelas fyra leverants- -
rer; tvA i Norra Sverige och en var pad Mellan Sverige och Sodra Sverige. S
har inte skett eftersom HeliAir fatt tva av omradena. HeliAir far dérmed en
konkurrensfordel med stordriftsfordelar och har déirmed kunnat sénka sitt
pris jamfort med &vriga anbudsgivare. Det kan uppfattas som att HeliAirs
angivna pris ar berdknat utifrén mojligheten att erhalla tva omréden och inte
utifrén forfragningsunderlagets krav pa en leverantdr per omréade. Forfrag-
ningsu;nderlaget har &tminstone varit otydligt ifall det varit mt')jligf att vinna
_ kontrakt pa tvd omrdden som HeliAir gjorde. ‘
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Vattenfall bestrider ingripande enligt- LOU och yrkar, savitt nu #r i friga, att
forvaltningsrétten omedelbart upphéver den férlingda avtalsspérren vad
avser regionen Sddra Sverige. Till stod for detta yrkande anfor Vattenfall i
huvudsak féljande. Helikoptertjénst berdrs inte av denna del av upphand-
lingen eftersom bolaget inte har ldmnat anbud i den delen. Helikoptertjnst
kan saledes inte anses ha lidit skada i den delen. Eftersom &verprévningen
inte alls avser regionen Norra Sverige sluter sig Vattenfall till att den for-

langda avtalsspérren inte alls géller for detta omrade.

Helikoptertjinst, som beretts tillfille att yttra sig 6ver Vattenfalls yrkande
om hévande av avtalsspérr, anfor i huvudsak f5ljande. For det fall fsrvalt-
ningsrétten anser att tilldelningsbeslutet kan delas upp i tre delar enligt
Vattenfalls yrkande, har Helikoptertjénst ingen erinran mot att avtalsspar-
ren upphévs avseende de geografiska omridena Norra Sverige och Sédra
Sverige. Dock yrkas att forvaltningsrétten innan beslut om upphivande av
avtalsspérr fattas provar huruvida det dr méjligt att ritta utvirderingen i
enlighet med Helikoptertjansts forstahandsyrkande for det fall Helikopter-
tjénst skulle vinna bifall till sin talan. Skulle forvaltningsriitten komma
fram till att en sddan réttelse inte 4r mo6jlig om upphévande av avtalsspérr

sker bestrider Helikoptertjanst Vattenfalls yrkande.

SKAL FOR BESLUTET

116 kap. 8 § andra stycket LUF anges att om en ansékan om Sverprdvning
av en upphandling har gjorts, fortsétter avtalsspérr att gilla under hand-
laggningen 1 forvaltningsrétten (forlingd avtalsspérr). Rétten far dock, en-
ligt samma paragraf, besluta att ndgon forldngd avtalsspérr inte ska gilla.

Effekten av att den forlingda avtalsspirren upphévs blir att den upphand-
lande myndigheten omedelbart f&r ingé avtal med den leverantr som har

tilldelats kontraktet. Om avtal ingds ska mélet inte provas och darmed
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minskar leverant6rens méjﬁghet till 6vefpr6vi:u'ng av ett beslut om upp-
handling. M&jligheten att upphéiva en forléngd avtalsspérr bor darfor an-
vindas endast i undantagsfall och med forsiktighet (jfr prop. 2009/10:180

s.124-125 samt s. 355).

Den i mélet aktuella upphandliﬁgen &r uppdelad i tre geografiska omraden.
Helikoptertjénst har lamnat anbud enbart p4 ett av dessa omraden;.Mellan
Sverige. Bolagets forstahandsyrkande berdr dock #ven upphandlingens geo-
grafiska omrade Sédra Sverige. For det fall fdrValtningsréitten vid sin slut-
liga prévning av malet skulle finna skl att bifalla Hélikoptertj ansts forsta-
handsyrkande kan detta leda till ett fSrordnande om att upphandlingen ska °
riittas bade vad giller det geografiska om;édet Mellan Sverige som Sddra
Sverige. Med hénsyn hirtill anser forvaltningsriitten att det inte finns skl att
bifalla Vatténfalls yrkande om upphédvande av avtalsspérren f6r upphand-

lingens geografiska omréde Sédra Sverige.

HUR MAN 6VERIG.AGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
U& Melin

rddman

Foredragande har varit Carina Westin.




‘ _ Bilaga E

HUR MAN OVERKLAGAR

D _— ) i
en som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva ¢l Hogsta

forvaltningsdomstolen, Skrivelsen stills alltsd till Hogsta ﬁir%altningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten, i T

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tré veckor frin den dag da

Klaganden fick del ay beslutet, Tiden for dverklagande for det allméinna raknas dock
frin den dag beslutet meddelades, '

Qm sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nista vélrdag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltingsdomstolen fordras att
provningstillsidnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provaingstillstind om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skal till sédan prévning, sasom att grund for resning ftjre'ligger eller att mélets
utgéng i kammarratten uppenbarligen beror P& grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provaingstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut tast. Det &r darfor viktigt att

det klart och tydligt framgér ay dverklagandet till Hogsta fdrvaltni;ngsdomstolen varfor man
anser aft provningstillstind bsr meddelas, ‘

Skrivelsen med dverkiagande ska undertecknas av klaganden eller denne;s ombud och ges in i original
samt innehilla foljande uppgifter; - ‘

l. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, pos;tadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer til} arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i rriélet. Om négon person- eller
adressuppgift andras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta t‘cirvaltnhgsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnu-nriuner samt dagen fOr beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att 2 prémingsﬁﬁlsténd
den dndring av kammarréttens bestut som klaganden vill f3 till stind ochiskﬁleu for detta

. (S .
de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med vagje sarskilt bevis.

'
1

th-&u-)_t\.)

oV Formuldr ]




