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Ombud: Advokat Siv Ann Andermyr
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107 24 Stockholm

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU); avbrytande av upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om Gverprévning.

BAKGRUND, OCH YRKANDE M.M.

Sévsjo kommun (kommunen) har genomfort ett 6ppet upphandlingsforfa-
rande avseende snordjning och halkbekdmpning i kommunen, dnr
37.5018.250. Upphandlingen bestar av sex olika anbudsomraden. Anbuds-
givarna har haft rétt att 1imna anbud pa ett eller flera omraden. Det anbud
med ldgst pris skulle antas for respektive omréde. J. Petersson Griv AB (bo-
laget) tilldelades uppdrag avseende tvé av dessa. Malet giller anbudsomrade

1, betrdffande vilket kommunen avbrét upphandlingen.

Dok.Id 276014

Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méandag—fredag

550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Av tilldelningsbeslut den 2 juli 2018 framgar att kommunen avbryter upp-
handlingen gillande omrade 1 pa grund av bristande konkurrens och for

hégt pris.

Bolaget anstker om dverprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att beslu-
tet undanrdjs och att upphandlingen fullfoljs, varvid bolaget ska tilldelas

kontrakt avseende anbudsomréade 1.

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Kommunen avbrét upphandlingen avseende omrade 1 pa grund av bristande
konkurrens och for hdgt pris, men valde att tilldela ett annat foretag uppdra-
get avseende omrade 2 trots att det bara fanns en anbudsgivare dér ocksd.
Kommunen bryter mot likabehandlingsprincipen nédr man gor olika val for

anbud med likanande férhallanden.

Kommunen borde ta hidnsyn till att omréde 1 har Skat i storlek sedan forega-
ende upphandling, vilket medfsr en kostnadsdkning, varfor en storre prisok-
ning skulle kunna vara godtagbar. Kommunen har réknat med en kostnads-
tkning for omréde 1 med 50 %, men har inte beaktat de olika omrédenas
storlek. I sa fall skulle man ha budgeterat for en storre Skning pd omréde 1,
eftersom detta ér stérre och kriver betydligt mer anvéndning av sandnings-
sand som ska inga i den aktuella upphandlingen. Avseende omride 1 &r det

nu betydligt fler poster som ingér och det paverkar jimforelsepriset.

Kommunen har inte limnat en fullgod redovisning dver hur man har utvér-

derat, utan har i stillet valt att inte redovisa uppgifter nir bolaget velat fa ut
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dokument. Kommunen vill inte redovisa hur priserna pa omrade 2 tkat i

relation till priserna pa omrade 1.

Enligt bolagets egen berikning har omride 2 6kat i pris med 81,7 % sedan
foregdende upphandling och omrade 1 med 5 0,3 % sedan foregdende upp-
handling.

Kommunen kan avbryta en upphandling nir endast ett anbud har inkommit
eller vid for hdgt pris, men eftersom man har tilldelat omrdde 2 ska omrade
I ocksa tilldelas. I stillet har kommunen valt att tilldela ett annat foretag
uppdraget avseende omréde 2 trots bristande konkurrens och hégre pris dn
forvantat och avbrutit upphandlingen avseende omrade 1 som troligtvis har

betydande mindre prishdjning procentuellt sett.

Kommunen

Kommunen har haft ritt att avbryta upphandlingen da endast ett anbud for

omréde 1 hade inkommit och d& offererat pris var f6r hogt i forhallande till
vad kommunen hade budgeterat samt i forhaliande till tidigare avtal. Tidi-

gare prisniva 6verskreds med nirmare 80 %. Avseende omride 2 var det

ocksa bara en anbudsgivare men priset var godtagbart.

Forutsittningarna har till viss del &ndrats i forhallande till tidigare 4r. Med
anledning av detta har kommunen budgeterat for att de offererade priserna i
aktuell upphandling skulle komma att overstiga tidigare ar med 50 %. To-
talpriset f6r omréde 1, dir bolaget var enda anbudsgivare, versteg emeller-
tid vida vad kommunen budgeterat och var darfor inte godtagbart. Efter att
nollstdllning skett av fSrutsittningarna mellan det gamla och det nya avtalet

Oversteg bolagets pris det tidigare med niirmare 80 %.
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Savil EU-domstolen som Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att den
omstindigheten att endast ett anbud Aterstar utgdr ett godtagbart skil for att
avbryta upphandlingen. Bristande konkurrens 4r saledes ett sjalvstandigt
skl for att avbryta upphandlingen. Utéver det var det offererade priset for
hogt. Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att en upphandlande myndig-
het har ritt att avbryta en upphandling om det vid utvirderingen visar sig att
myndighetens budget for tjdnsten i fraga skulle dverskridas. Kammarratten i
Sundsvall har funnit att sakliga skl for att avbryta en upphandling forelegat
nir ldgsta anbudspris Sverskred den tidigare prisnivéan med 25 % (mal nr

2991-06).

Att kommunen har ritt att avbryta en upphandling betyder inte att man
méaste gora sa. Fér omrade 2 forelag endast ett anbud men priset var godtag-

bart, i forhallande till budget och foregiende avtals pris.

Som framgar av forfragningsunderlaget behandlas varje avtalsomrade sjdlv-
standigt i upphandlingen och kommunen gor ocksa sjilvstindiga dverva-
ganden vid varje omrédes anbudsprovning. Nagon jaimfdrelse ska inte ske
mellan anbud inom olika omraden, utan en jimforelse ska endast ske mellan

anbud inom samma omrade.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Riittslig reglering

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett Sppet satt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1 en-

lighet med principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfolja en pabdrjad upphandling (C-92/00, HI (REG 2002 s. [-5553).
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EU-domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte &r
forbehallet undantagssituationer eller dg det finns tungt viigande skil (C-

27/98, Fracasso och Leitschutz).

Ett beslut att avbryta en upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara
skl och folja de grundliggande bestimmelserna j fordraget (se bl.a. C-
244/02, Kauppatalo Hansel och RA 2009 ref. 43). Det 4r den upphandlande
myndigheten som har bevisbordan for att det foreligger sakligt godtagbara

skil for ett avbrytande.

Bristande konkurrens har praxis godtagits som sakligt godtagbart skil for
avbrytande av upphandling i de fall d ingen eller endast en lamplig an-
budsgivare terstir (jfr t.ex. C-27/98, Fracasso och Leitschutz och RA 2008
ref. 35).

[ Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref 43 ansags den
upphandlande enheten ha ritt att avbryta en upphandling d& samtliga anbud
som den hade att ta stillning till var hdgre dn vad upphandlande enhets bud-

get tillat.

Forvaltningsrdttens bedomning

I'upphandlingens administrativa foreskrifter AFA.21 Orientering om objek-
tet, anges "Ramavtal for sndrdjning och halkbekdmpning i geografiska de-
lar, omrdden 1 — 6, av Sévsj6 kommun i enligt med samtliga upphandlings-
dokument (forfrigningsunderlaget).” Av AFB.31 Anbudets form och inne-
hall, framgér att anbud kan limnas for ett eller flera omraden och att dessa

utvérderas var {or sig.

Av upphandlingens administrativa foreskrifter, AFB.53 Provning av anbud,
framgér att det anbud som uppfyller samtliga skakrav och har ldgst anbuds-

pris per omréde kommer att antas.
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Ovanstaende visar att varje omrade utvirderas for sig, varfor en jamforelse

med anbudsomrade 2 inte 4r relevant.

Fraga i malet 4 om kommunen haft sakligt godtagbara skal att avbryta upp-

handlingen avseende anbudsomrade 1.

Kommunen har uppgett att det endast inkommit ett anbud avseende anbuds-
omrade 1 samt att offererat pris dverskrider vad kommunen budgeterat {or.
Ritten saknar anledning att ifragasdtta dessa uppgifter. Vid dessa forhallan-
den maste kommunen, mot bakgrund av ovan redovisad praxis, anses ha
haft sakligt godtagbara skél att avbryta upphandlingen avseende anbudsom-
rade 1. Vad bolaget anfort visar inte att kommunen skulle ha brutit mot na-
gon av de grundliggande EU-rittsliga principerna. Diarmed ska bolagets
ansdkan om dverprovning av beslutet att avbryta ifrdgavarande upphandling

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (FR-03).

Sofia Blomkvist

Malet har avgjorts av rddmannen Sofia Blomkvist. Foredragande jurist

har varit Henric Ottosson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-03
Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
du 6verklaga. Har far du veta hur det gar tll. provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
EFé6rklara vad du vill visa med vatje bevis.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Skicka med skriftliga bevis som inte redan

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick finns i malet.

del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas

tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller 4. Limna namn och personnummer eller

om beslutet avkunnades vid en muntlig otganisationsnummet.

forhandling, eller om ritten vid forhandlingen Limna aktuella och fullstindiga uppaifter
gav besked om datum f&r beslutet. om var domstolen kan ni dig: postadresser,

. N . : e-postadresser och telefonnummer.
For part som foretrider det allminna (till P

exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin Om du har ett ombud, limna ocksa

beslutets datum. ombudets kontaktuppgifter.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit 5. Skicka eller lamna in overklagandet till

in till domstolen nir tiden gir ut. forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande dr samma veckodag Vad hander sedan?

som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick . . . -
del av beslutet miandagen den 2 mars gar tiden ut Forv altnlngsratten kontrollerar att overklagan-

mﬁndagen den 23 mars. det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det

Onm sista dagen infaller pa en 16rda , sondag eller . B N
3 P & 5 innebir att beslutet giller.

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in

niista vardag Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar

forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Sa har gor du Har du tidigare fitt brev genom f6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev

1. Skriv forvaltmngsrattens namn och pa detta satt.

malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska
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Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tllimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om du /nte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

frigor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.
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