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BAKGRUND

Vistblekinge Miljo AB (VMAB) har genomfort upphandling av avfalls-
himtning i form av tre olika delupphandlingar. En av dessa tre delupphand-
lingar avser avfallshimtning med fyrfacksfordon samt hémtning av trid-
girdsavfall i Karlshamns, S&lvesborgs och Olofstréms kommuner (upp-
handlingen). Upphandlingen har skett som ett Sppet forfarande enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU), upphandling av tjdnster dver troskelvir-
det. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hinsyn taget till utvér-
deringskriterierna avsags att antas. VMAB meddelade ett tilldelningsbeslut
den 28 april 2016 varigenom annat bolag &n Ohlssons i Landskrona AB
(Ohlssons) tilldelades uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Ohlssons ansSker om &verprovning av tilldelningsbeslutet i upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingens utviirdering ska goras om utan
beaktande av anbudet fran vinnande anbudsgivare. I andra hand yrkar Ohls-
sons att upphandlingen ska goras om. Ohlssons anfor bl.a. f6ljande. Upp-
handlingen avser hiimtning av kérl och séckavfall samt dtervinningsmaterial
med fyrfackade insamlingsfordon. Kvalificeringskravet i upphandlingen, att
anbudsgivaren ska ha minst tre rs erfarenhet av avfallshimtning av de slag
som upphandlingen avser, ska lisas som krav pa erfarenhet av avfallshdmt-
ning med fyrfacksfordon. Den vinnande anbudgivaren uppfyller inte kravet
pé tre &rs erfarenhet av avfallshdmtning av det slag som upphandlingen av-
ser. I enlighet med de grundliggande principerna om likabehandling och
transparens utgér bristande uppfyllelse ett krav i en offentlig upphandling en
ovillkorlig skyldighet f5r den upphandlande myndigheten att diskvalificera

anbudet.
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VMARB bestrider samtliga av Ohlssons yrkanden och anfor bl.a. foljande.
Den vinnande anbudsgivaren uppfyller samtliga obligatoriska krav i for-
frigningsunderlaget. For att sikerstilla leverantSrens tekniska och yrkes-
missiga kapacitet har VMAB stillt krav pé att anbudsgivarna ska ha minst
tre ars erfarenhet av avfallshimtning av det slag som upphandlingen avser,
p. 3.3 i forfragningsunderlaget. For att visa att kravet dr uppfyllt ska an-
budsgivaran till sitt anbud bifoga en forteckning dver de viktigaste uppdra-
gen liknande det aktuella uppdraget och som har slutforts av anbudsgivaren
under senaste tre aren. VMAB:s avsikt med kravet i p. 3.3 har varit att an-
budsgivaren ska ha erfarenhet av hiimtning av de avfallsslag som upphand-
lingen omfattar, d.v.s. hushéllsavfall, tervinningsmaterial (tidningar och
forpackningar) och tridgérdsavfall, se p. 1.4 i forfrigningsunderlaget.
VMAB har inte avsett att kriiva att anbudsgivaren maste ha erfarenhet av
himtning med just fyrfacksfordon. Forfragningsunderlaget innehdller inte
négot krav pa att det av den bifogade uppdragsforteckningen ska framgé att
de redovisade uppdragen har omfattat himtning med fyrfacksfordon. Enligt
det aktuella kravet i p. 3.3 och bilaga 3 till f6rfragningsunderlaget, ”For-
teckning 6ver utférda uppdrag”, ska anbudsgivaren ange uppgifter om upp-
dragstagare, ungefirlig Arsomsittning, vilka avfallsslag uppdraget omfattat,

tidpunkt samt invnarantal i kommunen/kommundelen.

Forvaltningsritten har den 27 maj 2016 avslagit Ohlssons yrkande om edit-

ionsforeliggande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fr avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Aktuellt forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlaget punkten 1.4 framgar att syftet med upphandling-
en 4r att uppfylla kommunernas skyldighet att samla in och transportera bort
hushallsavfall samt att samla in och transportera bort tridgardsavfall, tid-

ningar och forpackningar.

Enligt forfragningsunderlagets punkt 3.3 framgér bl.a. att anbudsgivaren ska
ha minst tre 4rs erfarenhet av avfallshimtning av det slag som upphandling-
en avser. Till anbudet ska anbudsgivaren som bevis pa att kraven uppfylls
bifoga en forteckning ver de viktigaste uppdragen liknande detta uppdrag
och som har utfdrts av anbudsgivaren under de senaste tre ren. Forteck-
ningen ska innehalla uppgifter om uppdragsgivare, ungeférlig arsomsitt-
ning, tidpunkt samt invénarantal i kommunen/kommundelen. Uppdragen

redovisas genom att fylla i bilaga 3.

Av punkten 4.2 Kvalificering av anbudsgivare i forfrigningsunderlaget
framgar bl.a. foljande. For ait bli kvalificerad ska anbudsgivaren ha teknisk
och yrkesmiissig kapacitet att genomfSra uppdraget, se punkt 3.3.

Forvaltningsrdttens bedomning
[ kraven pa transparens och likabehandling ligger att ett forfrégningsun-

derlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av

detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillmiter betydelse vid
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upphandlingen. En utvirderingsmodell ska dven vara sé utformad att den &r
sgnad att leda till ett rittvisande resultat, d.v.s. att det anbud som &r ekono-
miskt mest fordelaktigt antas. Aven forfrdgningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte r optimalt utformade far godtas, under férutsittning att
de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for ndr (jfr

RA 2002 ref. 50).

Den aktuella upphandlingen rubriceras Avfallshdmtning med fyrfacksfordon
samt hidmtning av tridgérdsavfall i Karlshamns, S6lvesborgs och
Olofstrdms kommuner. Enligt forvaltningsrittens mening kan enbart formu-
leringen i rubriken inte tolkas som ett obligatoriskt krav pé erfarenhet av
avfallshimtning med fyrfacksfordon. Frigan som forvaltningsrétten dérefter
ska ta stillning till & om det i forfrigningsunderlaget uppstills ett obligato-
riskt krav pa erfarenhet av avfallshdmtning med fyrfacksfordon, sdsom

Ohlssons gor gillande.

Enligt forfragningsunderlaget dr syftet med upphandlingen att uppfylla
kommunernas skyldighet att samla in och transportera bort hushéllsavfall
samt att samla in och transportera bort tridgardsavfall, tidningar och for-
packningar. Av forfragningsunderlaget framgér vidare att anbudsgivaren ska
ha minst tre ars erfarenhet av avfallshimtning av det slag som upphandling-
en avser. Till anbudet ska anbudsgivaren som bevis pa att kraven uppfylls
bifoga en forteckning Sver de viktigaste uppdragen liknande detta uppdrag
och som har utforts av anbudsgivaren under de senaste tre dren. Av bilaga 3
till forfragningsunderlaget Forteckning 6ver utforda liknande uppdrag de
senaste aren for anbudsgivare, framgér att uppgift ska fyllas i fér uppdrag i
foljande kommuner, hel eller del av, avtalstid, invénarantal som uppdraget
avser, ungefirlig drsomsittning, kérl- och sickavfall, annat avfall, kontakt-

person, telefonnummer till kontaktperson.

1588-16
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Forvaltningsritten konstaterar att det i forfrigningsunderlaget inte framstills
nagot obligatoriskt krav pd att anbudgivaren ska ha erfarenhet av avfalls-
himtning med fyrfacksfordon. Med hénsyn till vad som framkommit i mélet
far det anses framgé av aktuellt forfrdgningsunderlag vad VMAB tillméter
betydelse vid upphandlingen. Anbudsgivarna har sdledes inte saknat majlig-
het att kunna férutse vad som kommer att bedémas vid utvérderingen. Vid
ett sddant forhdllande kan det inte anses att VMAB brutit mot de krav pa
likabehandling och transparens som stélls i LOU. Forvaltningsritten finner
sammantaget att det Ohlsson anfort inte visar att VMAB har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse

i nimnda lag. Ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

rddman

Foredragande: Maria Gustafsson
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningstiittens beshut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstiliimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill siytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mail fir avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpozrter och
posttjanster, eller

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



