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YRKANDEN M.M.

Emmaboda Energi och Miljo AB (Emmaboda) har genomfrt en upphand-
ling avseende tomning av enskilda trekammarbrunnar (septitankar), slam-
transporter, tdmning av fettavskiljare samt hogtrycksspolning inom Em-
maboda kommun. Upphandlingen har genomférts som en dppen upphand-
ling enligt LOU. Av tilldelningsbeslut den 14 november 2011 framgar att
anbud inkommit fran tre leverantdrer — Virends Miljo AB, Stena Recyc-
ling AB och Lessebo Akericentral AB — men att utvdrderingen av anbuden
resulterat i att endast anbudet frin Stena Recycling AB varit kvalificerat.
Emmaboda har dérfor tilldelat Stena Recycling AB uppdraget. Av skrivel-
se till Virends Miljo AB den 14 november 2011 framgdr att Védrends Miljo
AB:s anbud inte r kvalificerat pa grund av att inga certifikat for dokumen-

terade kvalitetssikrings- och miljoledningssystem har bifogats anbudet.

Virends Miljo AB (Virends Miljo) ansoker om Sverprovning och yrkar att
upphandlingen inte fir avslutas innan rittelse skett pa sa st att utvirde-
ringen gors om med beaktande av Varends Miljos anbud. Bolaget anfor
bland annat foljande. Virends Miljos anbud har diskvalificerats eftersom
bolaget inte ingett certifikat enligt forfragningsunderlaget. Genom att dis-
kvalificera Vdrends Miljo har Emmaboda p4 flera sitt brutit mot fSreskrif-
ter i LOU och grundliggande upphandlingsrittsliga principer. Enligt 11:14
L.OU ska en upphandlande myndighet, ndr den kréver kvalitetscertifikat av
detta slag, hinvisa till kvalitetssdkringssystem som bygger pé relevanta
europeiska standarder p& omrédet och vilka kvalitetssékringssystem &r cer-
tifierade av organ som uppfyller europeiska standarder for certifiering. Den
upphandlande myndigheten ska dven godta andra bevis pa likvirdiga kvali-
tetssakringsatgarder som ldmnas av leverantorer. Dessa krav uppfylls inte
av Emmabodas formulering i forfragningsunderlaget. Enligt 11:15 LOU
ska en upphandlande myndighet, nir den kraver miljocertifikat av detta

slag, hinvisa till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
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1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande for organisa-
tioner i gemenskapens miljdlednings- och miljorevisionsordning (Emas)
och om upphévande av forordning (EG) nr 761/2001 och kommissionens
beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG eller till miljoledningsstandarder
som bygger pa relevanta europeiska eller internationella standarder. Miljo-
ledningsstandarderna ska vara certifierade av organ som uppfyller unions-
lagstiftningen eller internationella standarder for certifiering. Den upp-
handlande myndigheten ska dven godta andra bevis pé likvérdiga miljoled-
ningsatgarder som limnas av leverantorer. Inte heller dessa krav uppfylls i
forfragningsunderlaget. Vidare bryter kravet mot transparensprincipen ef-
tersom det (i) inte forklarar vilka krav de relevanta systemen hos entrepre-
noren dverhuvudtaget ska uppfylla och (ii) inte specificerar vilka konkreta
certifikat det egentligen krdvs. Det var darfor inte mojligt for Vérends Mil-
j6 att bekrifta vad bolagets system skulle kunna prestera och sikerstélla i
miljé- och kvalitetshanseende och inte heller genom vilket slags certifikat
detta kunde bevisas. — Av transparensprincipen fSljer att for det fall den
upphandlande myndigheten kriver att anbudsgivaren visar upp certifikat
avseende kvalitetssikrings- och miljdledningssystem s& méste det av for-
fragningsunderlaget klart framga, dels vilka konkreta certifikat som egent-
ligen krivs, dels vilka krav de relevanta systemen ska uppfylla for att pa s
vis ge anbudsgivaren en mdjlighet att visa att bolaget pa annat sétt uppfyl-
ler kraven #n genom de specifika certifikaten. Det framgar inte tydligt av
forfragningsunderlagets formulering att uppvisande av certifikat Sverhu-
vudtaget &r ett skall-krav for kvalificering. Skrivningen kan tolkas, sdsom
Virends Miljo har gjort, som att certifikat ska bifogas for det fall sadana
finns. Vidare innehaller kravet inga uppgifter betriffande vilka krav som
kvalitetssikrings- och miljdledningssystemen ska uppfylla. An mindre an-
ges vilka system som &r att anse som godtagbara for kvalificering. De
grundliggande kraven pa dppenhet, forutsigbarhet och transparens i upp-
handlingen kan mot bakgrund av det anforda inte anses uppfyllda. — Vé-

rends Milj6 har limnat det l&gsta priset i upphandlingen och hade séledes,



4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3962-11
1 VAXJO

vid en korrekt kvalificering, tilldelats uppdraget. Genom att anbudet dis-

kvalificerats och Stena Recycling AB:s anbud antagits har Vérends Miljo
lidit skada.

Emmaboda Energi och Miljo AB (Emmaboda) bestrider Vérends Miljos
yrkande och anfor bland annat fljande. Emmaboda har agerat i enlighet
med forfragningsunderlaget och uteslutit Virends Miljos anbud da detta
inte uppfyllde samtliga de ovillkorliga krav som stéllts upp i forfragnings-
underlaget. Forfragningsunderlaget 4r utformat pa et tillrdckligt klart och
tydligt sitt och helt i enlighet med LOU. Om forvaltningsritten skulle fin-
na att upphandlingen i ndgon del 4r behéftad med brister dr dessa inte av
sadan art och dignitet att &tgdrd enligt 16 kap LOU &r motiverad. Aven om
forvaltningsritten skulle finna att upphandlingen i négot avseende &r be-
hiftad med brister har Virends Miljo inte lidit eller riskerat att lida skada
av dessa brister. — Genom foreskriften i punkten 4 i forfragningsunderlaget
har Emmaboda stillt upp krav avseende anbudsgivarnas kvalitets- och mil-
joledningssystem samt foreskrivit att dessa krav ska styrkas genom ingi-
vande av kopia pé certifikat av efterfrégade kvalitets- och milj&ledningssy-
stem. De kravstillda certifikaten utgdr sdledes de bevis som ovillkorligen
maste bifogas anbudet for att Emmaboda ska kunna kontrollera att kraven
ar uppfyllda. Det dr i malet ostridigt att Varends Miljo inte bifogat certifi-
kat avseende vare sig kvalitets- eller miljdledningssystem. Vad Emmaboda
forstar har Virends Miljo inte heller ndgot certifierat kvalitets- eller miljo-
ledningssystem. Virends Miljos anbud innehéller en kortfattad beskrivning
av bolagets kvalitetsledningssystem. Anbudet saknar emellertid helt be-
skrivning av bolagets miljdledningssystem. Helt klart &r att det av anbudet
inte gar att utlisa huruvida stdllda krav avseende kvalitets- och miljoled-
ningssystem r uppfyllda samt att kravstillda bevismedel i detta avseende
saknas. Anbudet uppfyller inte stillda krav. D4 kravstdlld bevisning saknas
i anbudet har Emmaboda inte kunnat kontrollera om Vérends Milj6 har

sadant kvalitets- och miljdledningssystem som kravstillts. — De aktuella
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kraven pa kvalitets- och miljéledningssystem samt kraven pa bevis avse-
ende dessa ir utformade i enlighet med LOU. 11 kap 14 och 15 §§ LOU
syftar till att tiligodose principen om dmsesidigt erkdnnande. En upphand-
lande myndighet som uppstéller krav pa intyg frén ett oberoende organ om
att leverantoren uppfyller vissa kvalitets- och miljéledningsstandarder més-
te godkénna intyg avseende sidana standarder som &r harmoniserade inom
Europa. En upphandlande myndighet har alltsa inte rétt att stdlla krav som
gar lingre dn vad som anges i bestémmelserna, men det finns forstés inte
nagot hinder mot att stilla mindre stringa krav. Emmaboda har valt att
stilla mindre striinga krav #n vad bestimmelserna medger och inte stillt
krav pa att intyg avseende kvalitets- och miljdledningssystem ska vara ut-
firdat av oberoende organ. Dessutom har Emmaboda Sppnat upp for att
fler kvalitets- och miljdledningssystem kan godkénnas &n de som anges i
11 kap. 14 och 15 §§ LOU. Aven certifikat frin branschorganisationer etc.
som inte utgdr oberoende organ accepteras i den nu aktuella upphandling-
en. Redan av denna anledning kan konstateras att bestimmelserna inte &r

tillimpliga i det nu aktuella fallet. Emmaboda konstaterar att Viérends Mil-

jo inte gett in nagot som helst bevis pé att likvardiga kvalitets- och miljo-

ledningssystem finns hos Virends Miljo.

SKALEN FOR AVGORANDET

Eftersom aktuell upphandling paborjats fore den 1 november 2011 tilldm-
pas LOU i dess lydelse fore detta datum (jfr dvergangsbestimmelserna till

lag (2011:1030) om &ndring i lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling).

Enligt 1 kap. 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

3962-11
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Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol

ansoka om atgird enligt 5 § (ansSkan om Sverprdvning).

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna ilkap9§
eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

ranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 11 kap. 14 § LOU framgar att om en upphandlande myndighet krdver
att leverantoren visar upp ett intyg utfirdat av ett oberoende organ om att
leverantdren iakttar vissa kvalitetssikringsstandarder, ska myndigheten
hinvisa till kvalitetssikringssystem som bygger pé relevanta europeiska
standarder pa omradet och vilka kvalitetssikringssystem dr certifierade av
organ som uppfyller europeiska standarder for certifiering. — Enligt andra
stycket ska myndigheten godkénna likvérdiga intyg fran andra organ som
4r etablerade inom EES. Den ska dven godta andra bevis pa likvirdiga kva-

litetssikringsatgidrder som ldmnas av leverantorer.

Av 11 kap. 15 § LOU framgar att om en upphandlande myndighet i de fall
som avses i 11 § andra stycket 7 kréver att fa tillgdng till ett av ett obero-
ende organ upprittat certifikat som intygar att leverantdren uppfyller vissa
miljoledningsstandarder, ska myndigheten hénvisa till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om
frivilligt deltagande for organisationer i gemenskapens miljdlednings- och
miljsrevisionsordning (Emas) och om upphévande av forordning (EG) nr
761/2001 och kommissionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG eller
till miljoledningsstandarder som bygger pé relevanta europeiska eller in-
ternationella standarder. Miljoledningsstandarderna ska vara certifierade av

organ som uppfyller unionslagstiftningen eller internationella standarder
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for certifiering. — Enligt andra stycket ska myndigheten godta likvérdiga
intyg fran andra organ som ir etablerade inom EES. Den ska &ven godta
andra bevis pé likvirdiga miljéledningstgirder som ldmnas av leverantd-

rer.

I aktuellt forfrigningsunderlag anges under avsnitt 4 — "krav p anbudsgi-
varen” — foljande. ”Miljobelastningen i uppdraget ska vara si 1agt som
mdjligt. Entreprendren ska ha dokumenterade kvalitetssékrings- och miljo-
ledningssystem som sikerstéller att uppdraget utfors pa ett sddant sitt att
kraven pa god kvalitet, service och miljo uppfylls. Kopia pa certifikat ska
bifogas.”

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens,
proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande. Principen om transparens in-
nebir att upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutségbarhet och
oppenhet samt att samtliga anbudsgivare ska ges lika forutséttningar. Upp-
stillda krav eller annan information i forfragningsunderlaget far inte frén-
gas och nya krav eller nya forutséttningar som inte framgér av forfrég-
ningsunderlaget far inte ldggas till. — Provningen i forvaltningsrétten utgdr
en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i mélet
finns anledning att vidta sadana atgérder som anges i 16 kap. 5 § LOU. For
att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksd att sékanden kan visa att han
lidit eller kan komma att lida skada pé grund av att den upphandlande

myndigheten brutit mot LOU.

Virends Miljo har i mélet gjort géllande att Emmaboda har brutit mot fore-
skrifter i LOU och grundldggande upphandlingsrittsliga principer bland
annat genom att inte fSlja 11 kap. 14 och 15 §§ LOU och genom att bryta
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mot transparensprincipen eftersom kraven i forfrigningsunderlaget avse-
ende kvalitetssikrings- och miljdledningssystem inte forklarar vilka krav
de relevanta systemen hos entreprendren ska uppfylla samt inte specifice-
rar vilka konkreta certifikat som krivs. Virends Miljo har vidare anfort att
det inte tydligt framgér av forfragningsunderlagets formulering att uppvi-

sande av certifikat #r ett skall-krav for kvalificering.

Vad avser bestimmelserna i 11 kap. 14 och 15 §§ LOU é&r dessa, enligt sin
lydelse, tillimpliga i de fall en upphandlande myndighet kréver att leveran-
toren visar upp ett intyg/certifikat utférdat av ett oberoende organ. Sévitt
framgar av den aktuella formuleringen i forfragningsunderlaget har Em-
maboda endast stillt krav pa att entreprendren ska ha dokumenterade kvali-
tetssikrings- och miljledningssystem samt att kopia pé certifikat ska bifo-
gas; nagot krav pi att certifikatet ska vara upprittat av ett oberoende organ
finns inte. Mot denna bakgrund kan Emmaboda enligt forvaltningsréttens

mening inte anses ha brutit mot nimnda bestimmelser.

Vad vidare avser kravet pa transparens finner forvaltningsritten att det
genom den aktuella formuleringen i forfragningsunderlaget tydligt framgar
att Emmaboda har uppstillt ett skall-krav som innebir att anbudsgivare ska
ha dokumenterade kvalitetssikrings- och miljoledningssystem samt att
detta ska styrkas med certifikat vid anbudsldmnande. Enligt forvaltnings-
rittens mening far det #ven genom formuleringen anses framgé vilka krav
de aktuella systemen ska uppfylla. Forfragningsunderlaget kan ddrmed inte

anses bristfilligt sivitt avser transparens.

Savitt framgar av utredningen i mélet har Virends Miljo i samband med
anbudsldmnandet inte ingivit nagot certifikat som kan visa att bolaget har
dokumenterade kvalitetssikrings- eller miljoledningssystem. Bolaget har

dérmed inte uppfyllt det av Emmaboda uppstillda skall-kravet i forfrag-
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ningsunderlaget. Mot denna bakgrund har Emmaboda hatt fog for att ute-
sluta Virends Milj6 fran upphandlingen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten saledes att de omsténdigheter
som Virends Miljo dberopat inte medfSr att Emmaboda har brutit mot de
grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmel-

se i denna lag. Anstkan om verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D —~ LOU)

( ( L;ii (o0 ’(‘CE,;ZC'L&.,..C;)

Ing%l’ ofvander



e

i

dilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmél anmala
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



