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Skellefted kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende installation

och byte av konstgrés (dnr UH-2013-55). Vid upphandlingen anvénds for-
enklat forfarande.
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Kommunen har beslutat att anta det anbud som limnats av Unisport Scan-
dinavia AB (Unisport).

STX Sweden AB (STX) yrkar i forvaltningsrétten att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Kommunen bestrider bifall till ansékan.

UTREDNINGEN

Forfrigningsunderlaget

I Administrativa foreskrifter anges under AFB.52 Virderingsgrunder vid
provning av anbud bl.a. féljande.

Vid anbudsvirdering kommer anbud som &r det, for bestillaren, mest eko-
nomiskt fordelaktiga att antas enligt f6ljande kriterier.

Pris, Organisation, Plan f6r genomforande

I Upphandlingens féreskrifter anges under p. 3. 3 Anbudsbedémning bl.a.
foljande.

Kommunen kommer att anta det anbud som #r ekonomiskt mest fordelakt-

igt. I det fall flera anbud har samma jimforelsetal kommer vinnaren att
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lottas fram. Utvirdering av anbud sker i enlighet med bilaga Utvérde-

ringsmodell (se bilaga 1 till domen).
Kommunens utvirdering av anbuden
Kommunens utvdrderingsresultat, se bilaga 2 till domen.

Av utvérderingsprotokollet framgér att anbudet fran STX betriffande
Organisation och Plan fér genomférande bedomts ha ett svagt mervirde
och ddrmed erhallit en reduktion om 250 000, Kommunens motivering var
féljande: Svagt mervérde bedoms av teknisk kompetens och av freslagen

18sning samt angivna referenser. Plan f6r genomférande bedéms god.

Av utvirderingsprotokollet framgar vidare att anbudet fran Unisport betréf-
fande Organisation och Plan for genomférande bedémts ha ett stort mer-
vérde och ddrmed erhéllit en reduktion om 1 000 000. Kommunens moti-
vering var foljande: Beddms med ett stort mervirde av god teknisk kompe-
tens och goda referenser frén matcharenor av bedémd hog kvalitet, med
foreslagen modern 18sning och mycket goda spelegenskaper. Plan for ge-

nomférande bedéms som mycket god.

Parternas anféranden
STX anfor bl.a. féljande.

En av upphandlingsréttens grundliggande principer &r likabehandlings-
principen. Denna princip innebér att alla anbudsgivére och anbud ska be-
handlas lika och utan ovidkommande hénsyn. En annan grundldggande
princip dr transparensprincipen som innebér att upphandlingar ska genom-
foras pa ett Gppet och forutsebart sitt. Principerna framgér av 1 kap. 9 §

LOU.
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Av utvirderingsmodellen framgér att Kommunen ska utvirdera organisat-
ion och plan fér genomfbrande. Vad géller utvirderingen av organisation
framgér foljande. ”Teknisk kompetens och referenser. Anbuds givare ska
visa att de har dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att utféra

uppdraget samt ange referensobjekt.”

Inledningsvis bér framhallas att referenser i sig, varken enligt forfrag-
ningsunderlaget eller enligt LOU, kan utgdra nagot utvérderingskriterium
utan endast ska utgdra bevis om aft anbudsgivarna har resurser, kompetens
och erfarenhet att utfora uppdraget. Kommunen har dérfor agerat felakti gt
da den utvérderat inte bara det faktum att anbudsgivarna gett in referenser
utan &ven innehéllet i referenserna. Vidare har, oberoende av detta, utvir-
deringen av referenserna skett p4 ett felaktigt sétt d& Kommunen felaktigt

gett Unisport mer podng 4n STX trots likvérdiga referenser.

Vid kontakter med Kommunen har det framkommit att anbudet frén Uni-
sport beddmts ge ett mervérde da deras konstgrislosning finns installerad
pé svenska elitarenor och att detta har varit ett mycket tungt vigande skl
till resultatet av utvdrderingen. Det har dock inte framgatt av forfragnings-
underlaget att Kommunen skulle beakta om offererad konstgrisldsning
finns installerad pa svenska elitarenor for herrallsvenskan. Som framgar av
anbudet frdn STX finns &ven den konstgrésldsningen installerad p4 elitare-
nor. Kommunen har inte tagit hinsyn till att den finns installerad p4 elita-
renor utomlands, bl.a. i Finland, Estland och Norge, vilket ocksa framgér
av anbudet. STX borde dérfor ritteligen ha erhallit ett mervirde samt ha

tilldelats podng pd samma s#tt som Unisport.

Vidare har Kommunen gjort en felaktig bedémning av de tidsplaner som
Unisport och STX redovisat i sina anbud. Av utvirderingsprotokollet
framgér att Unisports tidsplan bedémts vara “mycket god” samtidigt som

STX tidsplan endast bedomts vara “god”. Detta &r dock en felaktig bedom-
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ning eftersom det inte finns ndgon objektiv grund for den. STX tidsplan &r
mer detaljerad, bade vad avser de olika arbetsmomenten och innehallet i
dessa, &n Unisports tidsplan. STX tidsplan skulle déirfor rétteligen ha be-
domts ge ett stérre mervirde och ha tilldelats fler poéng. I vart fall kan
STX tidsplan inte anses vara “mindre god” &n Unisports, utan allra minst

likvérdig med Unisports.

Kommunen har angett att man inte bedémt tidsplaner pé olika sétt utan att
det r6r sig om skall-krav som anbudsgivarna har accepterat. Detta dr dock
inte korrekt. Av anbudssammanstillningen framgér att Kommunen vid
anbudsutvérderingen tagit hénsyn till limnade tidsplaner, utvirderat dessa
och pd oklara grunder gett Unisports tidsplan en mer formanli g bedémning
&n tidsplanen frdn STX. Det Kommunen nu anfért om att ingen utvérdering

av tidsplaner skett &r d&rfor uppenbart felaktigt.

For det fall utvirderingen hade skett pa ett likabehandlande sitt s4 att
Unisport och STX hade behandlats lika och getts lika stort mervérde for
installation pa elitarenor och for de redovisade tidsplanerna skulle STX ha

tilldelats avtal,

Av fast réttspraxis foljer att Kommunen i utvérderingen méste folja vad
som har angetts i férfrdgningsunderlaget och eftersom Kommunen har ay-
vikit frén forfragningsunderlaget och behandlat anbuds givarna olika ska

utvérderingen goras om.
Kommunen anfor bl.a. féljande.

Unisports konstgrésldsning, som #r angiven i deras referensanldggningar,
ér 1 aktivt bruk som elitbanor for allsvenskt spel och bedéms av Kommu-
nen ge ett hogre vérde 4n de planer som #r i bruk och anvinds som tri-

ningsplaner. Att Unisports planer #r pa svensk mark #r inget som har tagits
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hénsyn till, inte heller att STX referenser 4r i Finland. Vad som tagits hén-
syn till dr att Unisports konstgrés anvénds till allsvenskt spel och inte det
som STX har angett som referenser, 4ven om Kommunen har bedémt den

av STX levererade planen i Link&ping som likvérdig med planen i Finland.

I'yttrande frdn STX har felaktigt angetts referenser som inte 4r upptagna i
anbudet. STX har i sitt anbud inte kunnat visa p4 motsvarande kvalitet som

elitbana motsvarande herrallsvenskan.

Vidare f6r Plan f6r genomf6rande 4r Kommunen inblandad i en trolig re-
klamation pd en befintlig anléggning och har dérfor daliga erfarenheter av

STX.

STX menar att Kommunen beddmt olika p4 tidsplaner vilket 4r fel da
samtliga anbudsgivare har angett att de godk#nt skall-kraven i Administra-
tiva foreskrifter i rubriken for AFD.4 och 41 dér alla tidsangivelser star

skrivna.

Enligt avgorande frdn Kammarrétten i Goteborg (mél nr 7332-08) ar refe-
rensupptagningen tillaten. Vad som skett i anbudsutvirderingen har sledes
syftat till att utfdna hur anbudsgivaren tidigare har utfort sin tjénst och hur
ndjda tidigare kunder varit med tjénsten och inte till att reda ut anbudsgiva-

rens erfarenhet, kvalifikationer och resurser som sadana.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar p ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om §msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)
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En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som har 14gst pris.

Beddmningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. (15 kap. 16 § forsta och andra
stycket LOU)

Vid bedomningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelakt-
iga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som #r kopplade till f6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfsrandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funkt-
ionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. (12 kap. 1§

andra stycket LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medf6rt att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)

DOMSKAL

STX anfor att anbudsutvérderingen &r felaktig och menar bl.a. att Kommu-
nen gjort en felaktig bedomning av de tidsplaner som STX och Unisport
bifogat till anbuden. Hérvid anférs att det av utvérderingsprotokollet fram-
gér att tidsplanen frdn Unisport bedémts vara “mycket god” samtidigt som
tidsplanen fran STX endast bedomts vara ”god” trots att den &r mer detalje-
rad. Kommunen menar dock att man inte gjort olika beddmningar av tids-
planerna eftersom samtliga anbudsgivare angett att de godkéint skall-kraven

for tidsplaner.
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Férvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att det av forfragningsun-
derlaget framgér att Kommunen avser att anta det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet och att vérderingsgrunderna &r Pris, Organisation och Plan
for genomf”drande. Vidare framgdr att det avses géras en gemensam podng-

sdttning av Organisation och Plan f6r genomftrande.

Kommunen har vid anbudsutvérderingen tilldelat anbudet fran STX 1 po-
&ng (reduktion 250 000) och anbudet fr&n Unisport 4 poéng (reduktion

1 000 000) betraffande Organisation och Plan fér genomforande. Sasom
Kommunens motivering &r formulerad synes anbuden frén STX och
Unisport ha vérderats olika avseende bedémningsgrunden ”Tidplan och
genomidrandeplan redovisas med hinseende till demontage/montage och
férdigstéllande samt beskrivning av funktioner och hur anvéndare ska
bruka maskiner f5r underhéllet som ska anviindas”. Kommunen menar
dock att det ror sig om skall-krav som anbudsgivarna accepterat. Med hén-
syn till vad som framkommit i mélet maste det enligt forvaltningsrittens
mening anses vara mycket oklart vad som faktiskt har bedémts och dédrmed
dven ytterst tveksamt om utvérderingen gjorts i enlighet med vad som an-
getts 1 forfrigningsunderlaget. Redan med anledning hérav har Kommunen
agerat i strid mot vad som angetts i férfragningsunderlaget. Upphandlingen
strider hdrmed mot de gemenskapsrittsliga principerna om forutsebarhet
och likabehandling, vilka kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. STX, som
lémnat lagst anbudspris, méste anses ha lidit eller kunnat komma att lida

skada till foljd av felaktigheten.

Grund for &tgérder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger saledes. Forvalt-
ningsréitten kan enligt nimnda bestimmelse besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Nér aktuella
felaktigheter hanfor sig till anbudsutvirderingen brukar det normalt vara

tillréickligt att férordna om réttelse i form av ny utvérdering. En ny utvér-
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dering av Organisation och Plan for genomférande 14ter sig dock svérligen
goras pa ett forutsebart och likabehandlande sitt. Som tangerats av STX i
forevarande mal utgor faktorer som resurser, kompetens, erfarenhet och
referenser kriterier som normalt visar om en anbudsgivare har f6rméga att
utfora ett uppdrag och séledes inte tilldelningskriterier (jfr bl.a. EU-
domstolens dom den 24 januari 2008 i mal C-532/06). S&som Kommunens
forfrAgningsunderlag 4r utformat avseende vérderingsgrunden Organisat-
ion tas endast sikte p& om anbudsgivarna har tillrdckliga resurser m.m. for
att 6verhuvudtaget klara av att utféra uppdraget och inte att faststilla det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Denna omstindighet medfsr ocksa
att det blir oklart vad som avses utvirderas. Mot bakgrund bl.a. av det ovan
anforda krévs att dndringar gors i forfrigningsunderlaget, varfor forvalt-
ningsrétten finner det otillrickligt att enbart vidta rittelse. Upphandlingen

ska dérfor goras om.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 3109/1C LOU).

Marika Pernu
Tf. assessor

Malet har foredragits av Christina Réckner.,
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Avtalsform é Diarie
Skelleftea kommun | _ [FHatiom o sta UH-2013-55
Utvérdering Namn Ansvarig upphandlare
Ekonomisgt mest férdelaktigt Installation och byte av konstgras |[Stig Bergstrom
Helt anbu _ ,

Detta dokument &r en kopia pa upphandlingens elektroniska utvarderingsformulér. Utvérderingsformularet
ska besvaras elektroniskt genom att du klickar pa knappen "Ldmna anbud” som du finner till vénster i
annonsen eller inbjudan pa www.e-avrop.com.

Att [Amna anbud

Nar du lamnar pris ska det ske fér (1) enhet av angiven sort. Totalpris berdknas automatiskt som pris ganger
angivet antal. Om 0 kr anges som pris levereras specificerad vara/tjanst utan kostnad.

Om né&got pris [amnas blankt &r anbudet inte giltigt.

Utvarderingsmetoden bygger pa monetar utvérdering med prissatt kvalitet. Offererat pris blir ett
jamfdreisetal. Jamforelsetalet paverkas i ndsta steg av utvarderingen. Hur mycket jimfbrelsetalet paverkas
vid olika utvarderingar star beskrivet f6r varje utvardering i detta dokument. Anbudet med l&gst jamforelsetal

ar bast.

1.0 Genomfdrande och priser

I manga sammanhang star ént‘r'epren(jren'som kommun anlitar i centrum for fragor knutna till projekterings-
och entreprenadverksamhet. En viktig de! i arbetet & kommunikation med berérda kunder och samrad med
andra myndigheter. Arbetet innebar mycket kontakter bade internt och externt och vi l&gger darfor stor vikt
vid entreprendrens egenskaper.

Prisfraga 1.1
Specifikation
Ange totalt pris netto for position 1, 3 och 4 enligt bilaga Beskrivning fr byte av konstgras i kol. prisrutan

Férklaring
Pris ska anges f6r 1 st. Pris &r obligatorisk information for denna post. Om 0 (noli kr) anges leverqras

specificerad vara/tjanst utan kostnad.

Prisfraga 1.2
Specifikation
Ange pris per m2 netto fér position 2 enligt bilaga Beskrivning for byte av konstgras i kol. prisrutan

Fiktiv volym pa 250 m2 beraknas

Férklaring
Pris ska anges f6r 1 m2. Anbudspris beréknas f6r 250 m2. Pris &r obligatorisk information f5r denna post.

Om O (noll kr) anges levereras specificerad varaftjanst utan kostnad.

Beddmning 1.2.1
Specifikation
Organisation
Teknisk kompetens och referenser, Anbudsgivare ska visa att de har dokumenterade resurser, komp%ens

och erfarenhet att utféra uppdraget samt ange referensobjekt.
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Plan fér genomférande

En redovisad plan hur arbetet ska genomforas fér att minska olagenheterna for tredje part och bestillare dar
vi bedémer om féreslagen [6sning &r i framkant av modern utveckling och av teknisk kvalité. En maodern
I6sning av den nya konstgrésmattan prioriteras och bedéms som hégt varde.

Tidplan och genomférandeplan redovisas med hé&nseende till demontage/montage och fardigstallande samt
beskrivning av funktioner och hur anviandare ska bruka maskiner f6r underhallet som ska anvéndas.
Férkiaring

Full poéng reducerar jamférelsetalet med 1 000 000,00. Noll poéing ger ingen reduktion.

Poéng Beskrivning Reduktion

0 Inget mervirde 0,00

1 Svagt mervarde -250 000,00
2 Urskiljbart mervarde -500 000,00
3 Ett klart urskiljbart mervirde -750 000,00
4 Stort mervirde -1 000 000,00

2.0 Maskiner

Prisfraga 2.1

Specifikation

Ange totalt pris netto f6r position Skétselmaskiner enligt bilaga "Beskrivning fér byte av konstgras” i kol.
prisrutan

OM nya maskiner inte anses behévas skrivs 0 i rutan Max pris

Férklaring

Pris ska anges for 1 st. Pris &r obligatorisk information fér denna post. Om O (noll kr) anges levereras
specificerad varaftjanst utan kostnad.
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| Skellefted
kommun

Utvérderingsprotokoll

Installation och byte av konstgrés: Bygg, anldggning, installation och underhall,

Anléggning
Skellgﬁeé kommun Q;tr?]lass?;n & enstaka kép 8:32%13-55 —!
- |Utvardering Namn Ansvarig upphandlare J
N Helt-anbud Installation och byte av konstgras |[Stig Bergstrom
<+ Inkomna anbud
Anbudsl&mnare Organisationsnr Inkommet Oppnat
STX Sweden AB 556718-3289 2013-02-26 2013-02-28
Svenska Sportsbygg Aktiebolag 556252-6516 2013-02-26 2013-02-28
Unisport Scandinavia AB 556562-0522 2013-02-25 2013-02-28
Rangordning helt anbud
Godk#nda anbud Pris Jémférelsetal Rang  Antagen
Unisport Scandinavia AB 2.593.750,00 kr 1593 750,00 1 Ja
STX Sweden AB 2.175.000,00 kr 1925 000,00 Nej
Svenska Sportsbygg Aktiebolag 2.189.000,00 kr 1 939 000,00 Nej
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