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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2013-01-11 5017-12
Féredraganden Meddelad i Enhet 2
Lina Levin Falun

SOKANDE

Telenta AB, 556438-1449

Vistberga Alle 36 C

KONKURRENSYEL BT

126 30 Hégersten

MOTPART

Sandvikenhus AB, 556476-9866
Box 3045

811 25 Sandviken

SAKEN
Ansékan om ¢verprovning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen ska géras om.

Dok.Id 75963

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN _
Sandvikenhus AB (Sandvikenhus) genomfor genom forenklat forfarande
en upphandling av Trygghetslarm. Tilldelningsbeslut fattades den 5 no-

vember 2012, varvid Zafe Care Systems AB tilldelades kontraktet.

Telenta AB (Bolaget) ansoker om éverprovning och yrkar i férsta hand att
upphandlingen ska rittas och i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Till stod f6r sin talan anfor Bolaget i huvudsak foljande. Det angivna vikt-
ningsintervallet #r for stort och méjliggor for Sandvikenhus att vilja an-
budsgivare. Vidare bor Sandvikenhus utvérdera de priser som ldmnats i
anbuden och inte limnade priser pa optionsobjekt som Sandvikenhus efter-

fragade forst under anbudsutvirderingen.
Sandvikenhus har forelagts att svara, men har inte horts av.

I forvaltningsrittens mal nr 5058-12, som avser samma upphandling, har
Sandvikenhus pé en annan grund medgett att upphandlingen gors om. Det
bor dock sérskilt noteras att Sandvikenhus i det sistndmnda mélet bestritt
bifall savitt avser frigan om viktningsintervallen i forfrigningsunderlaget

medfort att forfragningsunderlaget varit otydligt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Vid méal om ingripande enlig LLOU &r huvudprincipen att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska ange
de omsténdigheter som ligger till grund for talan. Domstolen dr begrénsad
till dessa vid sin prévning (se RA 2009 ref. 69). Officialprincipen ska dér-

med tillampas med forsiktighet.

Forvaltningsritten har saledes att prova om det pé grundval av vad Bolaget
anfort dr visat att Sandvikenhus har brutit mot ndgon av de grundlaggande
principerna eller nagon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § lagen [2007:1091]
om offentlig upphandling, LOU). De grundldggande principerna innebér
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att upphandlande myndigheter ska behandla leverant&rer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt
samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1

kap. 9 § LOU).

Nir en anbudsgivare som i forevarande fall gor géllande flera skél for in-
gripande enligt LOU bor fdrvaltningsréitteh i férsta hand prova de grunder
som hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Forvalt-
ningsritten tar darfor forst stillning till om Sandvikenhus utformat forfrag-
ningsunderlaget i strid med LOU. Bolaget gor i detta avseende géllande att
det angivna viktningsintervallet &r f6r stort och mojliggor for Sandviken-

hus att vilja anbudsgivare.

Fﬁrvaltningsréitten konstaterar att det av 12 kap. 2 § LOU framgér att krite-
rieviktningen fir anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna sprid-
ning. Av forarbetena framgér emellertid att detta inte f&r medféra att en s&
stor spridning anvénds att det i realiteten innebér att informationen férlorar

sin betydelse (se prop. 2006/07:128 s. 249).

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter (AFB 52 s. 8) anges
viktningen 30 — 60 procent avseende utvarderingskriteriet “funktionskrav”
och viktningen 10 — 30 procent avseende utvarderingskriterierna “Pris

Aprislista optioner”, *Pris Solbacken” och “Kvalitet”.

Enligt forvaltningsrittens mening &r spridningen inom ramen for dessa
intervall si stor att det inte 4r mojligt for anbudsgivarna att pa grundval av
forfragningsunderlaget avgora vad den upphandlande myndigheten tillm&-
ter betydelse vid upphandlingen. De i férfrigningsunderlaget givna forut-
sittningarna dr séledes sé otydliga att det dr omgjligt f6r anbudsgivarna att
i forviig veta hur de ska utforma sina anbud for att vara s konkurrenskraf-
tiga som mdojligt. Forfragningsunderlaget brister ddrmed i tydlighet, vilket

medfort att anbud inte kunnat avges med tillrdcklig insikt om hur vérde-
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ringen skulle ske. Principen om transparens och 6ppenhet har ddrmed inte
uppritthallits i upphandlingen. (Jfr bl.a. RA 2002 ref. 50, Kammarritten i
Goteborg 1 mal nr 6996-08 och Kammarrétten i Sundsvall i méal nr 237-08).
Bolaget fér till foljd hirav anses ha lidit eller kan komma att lida skada.
Skl for ingripande enligt LOU pa denna grund foreligger darfor. Eftersom
bristerna i upphandlingsférfarandet dr hénforliga till det konkurrensuppss-
kande skedet bér upphandlingen goras om (jfr RA 2005 ref. 47). Vid denna
utgéng saknas anledning for férvéltningsréitten att préva vad Bolaget anfort

om bristerna i upphandlingsf6rfarandet i 5vrigt.

HUR 1\%\1 OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva til Kammatritien 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in all
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orn sista dagen for 6verklagandet mnfaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnat
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prdvas, anledning
férekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klazt och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den indting av forvaltningsrittens besht
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarratten.

I m3l om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shitas innan tiden for
dverklagande av rattens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frdn det att ritten avgjott
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéﬁer Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU




