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BAKGRUND

Luled kommun har genom 6ppet forfarande upphandlat flyttjéanster och ma-
gasinering (KLF 2018/1197). Kommunen beslutade den 11 december 2018
att anta anbudet frin Hedstroms Lastmaskiner AB (Hedstroms). Umea

Stadsbud AB (Umead Stadsbud) kom pa andra plats i utvdrderingen.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Umea Stadsbud framfor

Umeé Stadsbud anséker om éverprévning och yrkar att upphandlingen ska
réittas pa sa sitt att utvédrderingen gérs om, varvid Hedstroms inte far tillgo-
dordknas det mervirde som bolaget erhallit i den del som avser alternativa

brianslen och Umea Stadsbud tilldelas kontraktet.

Umeéd Stadsbud anfor i huvudsak foljande. Hedstroms har pa ett felaktigt
sétt tilldelats mervirden i upphandlingen vilket lett till att det tilldelats upp-
handlingen som vinnare. Hedstroms har tillgodoréknats avdrag pa anbuds-
priset pa grund av att det uppgett att fordonen som kommer att anvéndas for
uppdragets fullgérande drivs med alternativa bréanslen. Av Hedstréms anbud
framgar att bolaget har en intention att inforskaffa fordon som drivs pé el.
Bolaget dger inte dessa fordon idag och kommunen kan inte med sékerhet
veta att Hedstroms kommer att inforskaffa dessa fordon. Kommunen har via
bilhandlare fatt bekréftat att Hedstroms avser att kdpa tva elbilar. Om dessa
elbilar faller under begreppet litta eller tunga lastbilar framgér inte av kom-

munens yttrande.
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Det finns inga fordon pa marknaden idag som &r eldrivna och som samtidigt
uppfyller det av kommunen stéllda kravet pa att fordonen ska vara anpas-
sade for andamalet. Under alla férhallanden ska inte en avsiktsforklaring ut-

gora grund for mervirdesavdrag.

Vidare har Hedstroms uppgett att flyttuppdragen ska utforas med létta last-
bilar och att alla fordon uppfyller miljoklass Euro 6. Vid en kontroll av bo-
lagets registrerade fordon framgér att Hedstroms idag inte innehar nigra for-
don som uppfyller de i upphandlingen stillda kraven. Huruvida kommunen
kontrollerat eller fatt andra garantier pa att Hedstréms kommer att utf6ra

uppdragen enligt uppsatta villkor framgér inte.

Hedstroms skulle rétteligen inte ha tilldelats ett prisavdrag. Utan avdraget
hade Umeé Stadsbud tilldelats kontraktet. Umea Stadsbud lider alltsé skada

pa grund av felet.

Vad kommunen framfor

Av upphandlingsunderlaget under punkt 7.2 Milj6 framgar att om 50 pro-
cent av fordonen kors pa biogas, laddhybrider eller el, ger det i utvérde-
ringen ett avdrag pa 25 SEK av anbudspriset for att fa fram jimforelsepriset.
Kommunen har varit i férnyad muntlig kontakt med aktuell bilhandlare och
fatt bekriftat att Hedstroms offertforfragan avser ink&p av tva elbilar. Kom-
munen har inte stéllt krav pa att anbudsgivare vid anbudstillfillet méste in-
neha dessa fordon. Kravet som stillts innebér att den som tecknar avtal med

kommunen maste upptylla detta vid uppdragets utférande.

Kommunen har vidare stillt krav pa att de efterfrigade transporterna ska ske
med fordon som &r anpassade for &ndamélet. Det innebér att anbudsgivaren
kan avgora vilken typ av fordon den vill anvéinda under férutséttning att

uppdraget kan utféras med den fordonstypen. Kommunen har séledes inte
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reglerat vilket fordon som ska anvindas vid flytt av enstaka gods respektive
flytt av allt 16s6re fran en bostadsldgenhet. Det &r upp till anbudsgivaren att

inforskaffa limpliga fordon for att kunna fullgdra avtalet i sin helhet.

Hedstréms har vidare, i likhet med de tva 6vriga anbudsgivarna, fatt avdrag
om 30 SEK av anbudspriset eftersom det uppgett att 100 procent av fordo-
nen som ska anvindas dr av motorklass Euro VI. Kommunen utgér fran att
samtliga anbudsgivare har limnat korrekta uppgifter och anser inte heller att
kommunen haft ndgon skyldighet att undersoka dessa forhallanden ytterli-
gare. Kravet innebér dven i denna del att anbudsgivarna inte vid anbudstill-
fillet behover inneha fordonen men ska vid utférandet av uppdraget klara

detta vilket ocksa kommer att kontrolleras vid avtalsuppfoljningen.

Anbudet fran Hedstroms har ritteligen antagits som det ekonomiskt mest
fordelaktiga 1 upphandlingen och bestimmelserna i LOU har f6ljts. Umea
Stadsbud har ddrmed inte lidit ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet & om kommunen har brutit mot LOU genom att medge Hed-
strdms avdrag pa anbudspriset med 55 000 kr pa grund av att 50 procent av
fordonen kors pa el samt 100 procent av fordonen har motorklass Euro 6.
Vidare &r frdgan om kommunen brutit mot LOU genom att kvalificera Hed-
stroms anbud trots att dess fordon, enligt Umea Stadsbud, inte 4r anpassade

for dndamalet.

Av upphandlingsdokumentet punkt 6.2.1 och 7.2 framgar att kommunen
kommer att anvénda en mervdrdesmodell dér varje kvalitetskriterium

(borkrav) tillsétts ett virde i absoluta pengar. Exempelvis gors ett avdrag pa
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30 SEK pa det totala anbudspriset om 100 procent av fordonen har motor-
klass Euro 6, och 25 SEK om 50 procent av fordonen kérs pa biogas, ladd-
hybrid eller el.

Av punkt 4.1.1 framgér att transporterna ska ske med fordon anpassade for

andamalet.

Som huvudregel giiller att obligatoriska krav ska vara uppfyllda nér anbudet
ges in. Om det dr friga om stora investeringar som méste goras kan emeller-

tid detta anses oproportionerligt.

Vad giller avdragen i aktuell upphandling &r det dock inte frdga om obliga-
toriska krav utan om s kallade borkrav. Under sadana férhallanden bedo-
mer forvaltningsritten att det far anses tillrdckligt att anbudsgivaren anger
att de kommer att vara uppfyllda under avtalsperioden savida inte motsatsen
framkommer. I aktuellt fall har kommunen vidtagit vissa kontrollatgérder
och det har inte framkommit tillrdickliga skil for att ifragasitta den vinnande

anbudsgivarens uppgifter i anbudet.

Kommunen har dirfor inte brutit mot LOU nér den medgett Hedstroms ak-

tuella avdrag i utvdrderingen.

Vad direfter géller Umea Stadsbuds pastaende att eldrivna fordon som dr
laimpliga for uppdragets utférande saknas pa marknaden gor domstolen f61-

jande Sverviganden.

S4 som kommunen har anfort framgar inte av upphandlingsdokumentet vil-
ken typ av fordon som ska anvindas vid uppdragets utférande. Umea Stads-
bud har inte heller nirmare underbyggt pastaendet att det saknas eldrivna

fordon p& marknaden som kan betraktas som lampliga for utférandet av
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flyttjanster. Kommunen kan ddrfor inte anse ha brutit mot LOU genom att

kvalificera Hedstréms anbud.

Mot denna bakgrund saknas skil for ingripande mot upphandlingen. Ansé-

kan om Sverprdvning ska ddrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan verklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-

ritten i Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Beselin

rddman

Gustav Svensk har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hit framgir hur det gar milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
ull. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv fétvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
om titten vid férhandlingen gav besked om dndras. Tala om vilken &ndring ni vill ha
datum £6r beslutet. och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstand lingre ner).
beslutets datum. _ o o
3. Tala om vilka bevis ni vill hianvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mailet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnuminer.
som tiden bétjar tiknas. Om ni exempelvis fick B L .
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mindagen den 23 mars, om var domstolen kan nd er: postadresser,
. . e-postadresser och telefonnummert.
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller p
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, lamna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
” ° " .. I beslutet.
Tank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter Vad hénder sedan?
10 dagar f{an det.att dorpsFolen avgjort mglet Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1 det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ing avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar

overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten évetklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammart-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp milet 6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp madlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ta fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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