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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Karlstads beslut den 5 augusti 2015 i mal nr 2788-15,
se bilaga A

SAKEN
Interimistiskt beslut i mal om offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet och beslutar att Region Orebro 14n inte
far ingd avtal i upphandlingen av Serviceresor, dnr 15RS3180, innan
forvaltningsritten avgjort malet slutligt. Kammarritten lamnar handlingarna

ater till forvaltningsratten for fortsatt handlidggning.

YRKANDEN M.M.

Taxi Kurir i Uppsala AB yrkar att kammarritten, med #ndring av
forvaltningsrittens beslut, forordnar att Region Orebro lan inte fir ingd avtal
i upphandlingen av Serviceresor, dnr 15RS3180, innan forvaltningsritten

shutligt provat Taxi Kurirs ansokan om 6verprévning. Taxi Kurir anfor
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foljande. Férvaltningsrétten har felaktigt kommit fram till att det giller en
avtalsspérr under handléggningen i fSrvaltningsritten, s.k. forlangd
avtalsspérr. Sadan avtalsspérr giller endast d3 tilldelningsbeslut har fattats.
Eftersom upphandlingen 4r pagdende har det #nnu inte meddelats négot
tilldelningsbeslut och avtalsspérren har inte bérjat 16pa. Ett interimistiskt
beslut ir dérfor nodvindigt for att domstolen ska kunna gora en provning av
upphandlingen och de frigor som har aktualiserats genom bolagets anstkan
ofn overprévning. Bestimmelsen i 16 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, férkortad LOU, &r dirmed tillamplig.

De krav som stills i forfrdgningsunderlaget om fordon med modellar 2015
och de orimligt hogt stillda viteskraven strider mot proportionalitets-
principen eftersom kraven inte ér nédvindiga for att uppné det syfte som
regionen efterstrévar. Alltfor 1dngtgdende krav som inte har ndgon tydlig
och affirsmissig koppling till kontraktsforemalet strider mot
proportionalitetsprincipen. Taxi Kurir lider skada p& grund av forfrignings-
underlagets utformning genom att bolagets fordonsflotta ir frén 2014.
Bolaget kan dérfor inte limna anbud i upphandlingen. Dessutom lider
bolaget skada pa grund av det alldeles for hogt stéllda viteskravet som &r
kostnadsdrivande och inte nédvéndigt for att uppna syftet med vitena.

Forfragningsunderlaget maste dérfor goras om.

Region Orebro Iin anser att overklagandet ska avsls. Om kammarritten
anser att ett interimistiskt beslut ska meddelas ska det avse endast de delar
av upphandlingen som berérs av Taxi Kurirs overprovning, paket ORE 2-3
och ORE 6. Regionen anfor foljande. Det interimistiska beslutets syfte ér att
bereda en leverantor mojlighet att fa en upphandling 6verprdvad. Den
aktuella upphandlingen pagér och anbudstiden har just gétt ut.
Upphandlingen omfattas av skyldigheten att meddela tilldelningsbeslut
enligt 9 kap. 9 § LOU. Efter att ett sidant beslut meddelats 16per en
tiodagarsfrist under vilken avtal inte fir ingds. Eftersom Taxi Kurir redan

har ans6kt om Gverprovning av upphandlingen, har ansékan gjorts fore
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utgéngen av tiodagarsfristen, vilket medfor att forlsngd avtalsspirr enligt
16 kap. 8 § LOU intriffar vid meddelat tilldelningsbeslut. Regionen kan da
inte ingé avtal i de delar som omfattas av Taxi Kurirs ansokan om &ver-
provning under handliggningen i férvaltningsritten och ett interimistiskt

beslut krivs inte.

Regionen bestrider vidare att forfragningsunderlaget behdver goras om. En
upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin upphandling.
Fragan om nya eller begagnade fordon fér anvindas vid tjsnstens utforande
&r en fréga som regionen sjilv forfogar 6ver. Kravet pd modellar dr inte
godtyckligt eller uppenbart osakligt utan motiveras av att tillginglig motor-
teknik stindigt forbittras och att fordonen vid avtalsstart inte ska vara slitna.
Vidare tillhér vitessanktionerna de kommersiella villkoren, dvs. de reglerar
vad som ska gélla avtalsriittsligt mellan parterna efter att kontrakt har
ingatts. Villkoren dr inte kopplade till de obligatoriska kraven som stlls pa
tjéinsten annat &n s att regionen kan garantera att anbudsgivaren kommer att
upptylla de kommersiella villkoren under avtalstiden. Det #r inte friga om

oproportionella villkor i avtalet.

En avtalsspérr omfattar de delar av en upphandling som har begiirts Gver-
provad oavsett om anbudsgivaren limnar anbud i samtliga 6verprévade
delar eller inte. Den forléingda avtalsspirren eller det interimistiska beslutet
kan déremot inte omfatta icke 6verprévade delar av en upphandling (jfr

Kammarritten i Stockholms dom i mél 1066-1067-14).
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 16 kap. 9 § LOU framgér att i fall da avtalsspérr enligt 1, 3 eller 8 §
inte géller fér rétten besluta att den upphandlande myndigheten inte far
ingd avtal innan négot annat har bestimts (interimistiskt beslut). Ritten
far avsta frén att fatta beslut, om den skada eller oldgenhet som &tgirden

skulle medfora kan bedémas vara storre 4n skadan for leverantiren.
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Fragan i milet &r om det finns skél att med stod av 16 kap. 9 § LOU

besluta att regionen inte fr ingé avtal innan nigot annat har bestéimts.

Taxi Kurir har ansékt om dverprévning under pagéende upphandling och
négot tilldelningsbeslut som kan utlésa en avtalsspirr enligt 16 kap. 1 §

LOU har #nnu inte fattats.

Forvaltningsritten har bedémt att det inte krévs ndgot interimistiskt
beslut pé den grunden att avtalsspérr giller for upphandlingen och att det,
om regionen véljer att fatta ett tilldelningsbeslut efter anbudstidens
utgéng, intréder en forlingd avtalsspirr under handliggningen i

forvaltningsritten eftersom en ansdkan om &verprovning redan har gjorts.

En forléngd avtalsspérr under handliggningen i ‘fdrvaltningsréitten géller
emellertid enbart i en upphandling dér en avtalsspirr giller enligt 16 kap.
1 eller 3 § LOU och en ansokan om $verprévning har getts in inom den
tid som fSreskrivs i 1 och 3 §§.

Nar bestdmmelserna om avtalsspérr inférdes i LOU angavs i forarbetena
(prop. 2009/10:180 s. 108) bl.a. foljande. Avtalsspirren ska beriknas
med utgdngspunkt i den underrittelse om tilldelningsbeslut som den
upphandlande myndigheten enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap.
19 § LOU ska skicka. Det finns alltsé en koppling mellan underrittelsen
om tilldelningsbeslut och avtalsspérren pa si sitt att skyldigheten att
skicka en sddan underrittelse utloser avtalsspirren. Nir det inte fore-
ligger négon skyldighet att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut
kommer f6ljaktligen inte heller nigon avtalsspirr att gilla. Exempelvis
kommef avtalsspérr inte att gilla i de fall det endast finns en anbuds-
givare (jfr prop. 2001/02:142 s. 81).

En domstols mdjlighet att Sverpréva en upphandling upphér niir ett avtal

sluts. Ett interimistiskt beslut under en pagiende upphandling har darfor
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ansetts vara ett sitt for domstolen att skaffa sig tid for att kunna genom-
fora en Gverprévning (se RA 2003 ref, 64). Regionen har énnu inte
meddelat ndgot tilldelningsbeslut och det 16per dé ingen avtalsspiirr i
forvaltningsriitten. Taxi Kurirs mdjlighet att f4 upphandlingen Sver-

provad ér dérfor beroende av att avtal inte sluts innan provningen skett.

Det ér inte osannolikt att regionen kan ha brutit mot LOU pa de grunder
som Taxi Kurir har beropat. Den skada eller olédgenhet som kan uppsta
till f61jd av ett interimistiskt beslut framstar inte heller som stérre in
skadan for bolaget om upphandlingen fir avslutas innan malet har
avgjorts slutligt. Det finns darfor forutsiittningar for att besluta om att
regionen inte fir ingd avtal i upphandlingen innan forvaltningsritten
avgjort malet slutligt. Taxi Kurirs ansékan om Overprévning avser
péstddda brister i upphandlingens konkurrensuppsokande skede. For det
fall bolagets ans¢kan bifalls kommer réttsfoljden bli att upphandlingen
ska gdras om. Kammarritten anser dirfSr att det interimistiska beslutet

ska omfatta samtliga delar av regionens upphandling av Serviceresor, dnr
15RS3180.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).
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SAKEN :
Offentlig upphandling; nu fraga om interimistiskt forordnande

BESLUT

Bilega A

Forvaltningstitten avslar Taxi Kunr i Uppsala AB:s yrkande om interim-

istiskt beslut.

Bestksadress Telefon Telefax

Postadress
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 - 054-14 85 30

63112 Karlsta_,d forget : E-post: forvaltnmgsratten1karlstad@dom se

. WWW, forvalmmgsrattemkarlstad domstol.se

Expeditionstid
mindag — fredag
08:00-16:00
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BAKGRUND

, Reglon Orebro liin har inletten upphandlmg av serviceresor. Sista dag for
inlimniande av anbud : 4r den 23 augusti 2015. Taxi Kurir i Uppsala AB

| (Taxlkunr) ansSker om ovexprdvmng av upphandlmgen och yrkar vidare
att tbrvaltmngsratten meddelar et interimistiskt beslut i avvaktan pa att

mélet avgrs sluthgt

Region Orebro lin motsitter sig blfall till yrkandet om interimistiskt bestut
och anfor fbljande Det finns inte nagot behov av ett interimistiskt beslut
eftersom ett sadant endast kan ta sikte pj att kontrakt inte ska tecknas, Fér
nirvarande pagér anbudstiden, Avtalsspirr kommer att intrida efter tilldel-
ningsbeslut. Beslut att den upphandlande myndigheten inte fir ingé avtal ar
aktuellt endast i upphandlmgar dér avtalssparr inte giller,

SKAL

- Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
cipernai 1 kap 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 §

‘besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse _g]orts

Ritten far enligt 16 kap. 9 LOU besluta att den upphandlande myndlgheten
inte fér ingd avtal innan négot annat har beslutats (interimistiskt beslut).

Om en ansékan om Overprévning av en upphandling har gjorts, fortsétter
enligt 16 kap. 8 § LOU avtalsspérr att gélla under handlaggnmgen i for-
valtningsritten (fbrléngd avtalssparr)
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For den aktuella upphandlingen géller avtalsspirr, Om Region Orebro lin
véljer att fatta ett tilldehﬁngsbesluf-eﬁer anbudstidens utging intréder dér-
- med forlangd avtaléspéirr "under' hmldlﬁggningen i fBrvéltningsrﬁtten ef-

- tersom en ansokan om dverprévning redan har gjorts. Négot interimistiskt
beslut innebsrande att.Reg"ion Orebro lan tills vidare inte fir avsluta upp-
.'handlingen (inte inga évtal) behdvs dirmed inte. Yikandet hiirom ska dér-

 for avslés. | . " |

HUR MAN OVERKLAGAR, so bilaga (DV 3109/1 B),

Y

BoF orsherg

Handldggare: Lars Overstrsm







Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarrittens avgorande ska skriva il Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
* dverklagande for det allminna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in néista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar proévningstillstdnd om det 4r av
vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sadan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt frbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarriittens beslut fast. Det r dérfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser aft
provningstillstind bor meddelas.

I'mél om 8verpr&vning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster fir avtal slutas innan
tiden for verklagande av réttens dom eller beslut har [6pt ut. Vanligtvis fr, d4 kammarrétten inte har
fattat négot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarrétten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gtt frin det att ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla fiiljahde uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift 4ndras ir det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skéil som klaganden vill &beropa for sin begiran om att f& provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stand och skilen f5r detta

wok LN

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

dv_689-LOU Formuldr 9'







