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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Banverket genomfor en upphandling av 50-11 Plattformsanpassningar Or-
tofta, utforandeentreprenad mark (dnr F08-2373/IN70). Tilldelningsbeslut
meddelades den 22 april 2008. Av beslutet framgér att det anbud som 1dm-
nats av Svenska Entreprenad i Mélardalen AB (SVEAB) antogs.

BCA Entreprenad AB (BCA) yrkar 1 forsta hand att ldnsrétten ska besluta

att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts innebérande att
anbud fran BCA ska anses uppfylla ska-kravet avseende kapacitet och att
anbud fran BCA ska antas i upphandlingen. BCA yrkar i andra hand att
lansratten ska besluta att upphandlingen ska goras om. Till stod for ansékan
anfors bl.a. foljande. Enligt UFB.51 i Upphandlingsforeskrifterna kommer
Banverket att préva anbudsgivare genom att ett antal ska-krav ska vara upp-
fyllda. Anbudsgivarna ska ha en stabil finansiell och ekonomisk stéllning
for aktuellt uppdrag. Anbudsgivarna visar att detta krav &r uppfyllt genom
att inge 1fylld blankett frdn Upplysningscentralen (UC) uppvisande att an-
budsgivaren uppfyller riskklass tre eller motsvarande intyg fran likvardigt
kreditupplysningsinstitut. Aktuell blankett fir inte vara 4ldre &n tre ména-
der. Det &r vidare ett ska-krav att anbudsgivaren har tillrdcklig teknisk for-
méga och kapacitet for aktuellt uppdrag. Anbudsgivaren visar att kravet pa
tekniskt forméga och kapacitet dr uppfyllt genom att bl.a. inge ett for detta
uppdrag relevant referensuppdrag avseende anbudsgivarens erfarenhet och
kapacitet, genomf6randebeskrivning, preliminér resursplan, organisations-
plan med referenser, preliminér sékerhetsplan och policys. Enligt UFB.52 i
Upphandlingsforeskrifterna kommer anbudet med 14gsta priset att antas.
BCA har offererat det légsta priset. I Anbudsprévning, Bilaga 11, anges att
SVEAB uppfyller samtliga ska-krav i upphandlingen. Det framgér vidare
att BCA uppfyller samtliga ska-krav utom kravet bendmnt Kapacitet dér det
anges “se kommentar”. I Kommentaren anges bl.a. f5ljande. ”Anbudsgiva-
ren har valt att bemanna ett antal nyckelpositioner med en och samma

resurs. Denna form av bemanning har anbudsgivaren tillampat i ett antal
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tidigare utforda uppdrag dir upphandlande enhet varit bestillare. Saledes
har bestillaren en stor erfarenhet av det féreslagna upplagget. Denna re-
sursbemanning har i tidigare uppdrag inneburit svarighet for anbudsgivaren
att slutfora aktuellt uppdrag inom ramen for gillande tidplan, ndgot som &r
av synnerligen stor vikt inom jarnvagsentreprenader vilka &r styrda av ett
antal fastlagda och allt som oftast ej foréinderliga tider. Vidare har aktuell
resursbemanning inneburit ett betydande merarbete for bestéllarorganisa-
tionen, bl.a. vad giller samordning, ndgot som innebér negativt utfall for
bestillaren vad giller kostnads- och resurseffektivitet. Uppldgget med en
och samma resurs i positioner av vikt for entreprenadens genomftrande har
dven inneburit en minskad tillgénglighet under pagéende entreprenad. Séle-
des kan anbudsgivaren utifrdn anbud ej anses uppfylla kravet gillande ka-

pacitet att genomftra aktuell entreprenad.”

Kravet pa kapacitet

BCA uppfyller ska-kravet avseende kapacitet och har offererat det lagsta
priset, varfor BCA:s anbud ska antas i upphandlingen. BCA har redovisat
hur det avser att organisera bemanningen i upphandlingen. Enligt organisa-
tionsschemat ska Torbjérn Jonsson vara ombud, platschef, brandskydds-,
trafiksikerhets- och miljo/arbetsansvarig. Emilia Jassim ska vara kvalitets-
och miljdansvarig. Anledningen till att BCA valt att 1ata Torbj6érn Jénsson

ansvara for flera omraden i upphandlingen beror pa den gedigna erfarenhet

han besitter pa dessa omréden.

Kravet pa stabil finansiell och ekonomisk stdllning

SVEAB har bifogat ett intyg frén UC bestillt 23 november 2007. I intyget
har SVEAB riskklass nummer tre. I en handling upprittad av Banverket den
21 april 2008 bendmnd Individuell provning — UC Riskklass anger Banver-
ket att SVEAB inkommit med en rittelse avseende ett inskickat intyg fran
UC som var f6r gammalt samt att SVEAB inkommit med ett nytt intyg fran
UC utvisande att SVEAB har riskklass nummer tva. Banverket foretog da
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en individuell provning av anbudsgivaren. UC har meddelat Banverket att
den nya riskklassen beror pa ett drende hos Bolagsverket om ansékan om
uttride ur styrelsen, da sanks riskklassen automatiskt frén fyra till tva. Ban-
verket konstaterade direfter att SVEAB innehar efterfragad ekonomisk sta-
bilitet och anségs séledes uppfylla detta krav. Av UC-intyget framgér emel-
lertid dven att SVEAB har atta ansékningar om betalningsforeldgganden
registrerade. Det finns ans6kningar som &r yngre &n sex méanader och sty-

relsemedlemmar som har engagemang i féretag 1 konkurs.

Mot denna bakgrund menar BCA att SVEAB inte uppfyllde ska-kravet att
inkomma med intyg fran UC som inte var dldre &n tre manader. SVEAB:s
anbud borde darfor ha forkastats. SVEAB har vidare inkommit med otillat-
na kompletteringar till sitt anbud i form av nytt UC-intyg. Detta intyg ska €j
beaktas. Genom att tilldta kompletteringarna har Banverket handlat i strid
med 1 kap. 24 § och 15 kap. 12 § LUFS. Aven om kompletteringen med det
nya UC-intyget beaktas uppfyller SVEAB inte ska-kravet om minst UC
riskklass nummer tre, varfor SVEAB:s anbud under alla forhéllanden skulle

ha forkastats.

Skaderekvisitet

BCA kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LUFS ef-
tersom det pa goda skil kan antas att BCA vid en korrekt genomford an-
budsutvirdering skulle ha antagits som leverant6r i upphandlingen. Det
kravs enligt rittspraxis inte att konstaterade brister 1 upphandlingen faktiskt
har medfort eller kan komma att medfora att sokanden inte vinner upphand-
lingen for att atgérder enligt 7 kap 2 § gamla LOU ska komma ifriga, se
Kammarrittens 1 G6teborg dom av den 26 april 2004 1 mal nr 622-04 och
dom av den 9 februari 2006 i mal nr 666-06 samt Kammarréttens i Stock-

holm dom av den 25 november 2004 1 mal nr 5351-04.
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Lansrétten har den 30 april 2008 beslutat att Banverket tills vidare inte far

avsluta upphandlingen.

Banverket har i yttrande anfort bl.a. foljande. Banverket bestrider BCA:s
yrkanden i sin helhet. BCA:s anbud forkastades da det inte uppfyllde samt-
liga ska-krav. BCA har i sitt anbud inte erbjudit sddana resurser som med-
for att BCA har tillrdcklig kapacitet for aktuellt uppdrag. Den organisation
som BCA erbjudit i sitt anbud har sddana brister att det stéllda ska-kravet

avseende kapacitet inte uppfylls.

Kravet pa kapacitet

[ UFB.51 har angetts att ”Anbudsgivaren visar att kraven pa teknisk forma-
ga och kapacitet uppfylls genom att inge f6ljande handlingar och upplys-
ningar: ...Organisationsplan med uppgifter om personalresurser med CV
och minst tva stycken relevanta referenser pa personal avgorande for upp-
dragets genomforande samt intyg pa relevant miljokompetens for uppdraget
hos arbetsledare och specialistpersonal. Den i anbudet angivna kvalitets-
och milj6ansvariga, Emilia Jassim, har inte ens pastatts ha kompetens for
att kunna fullgéra detta arbete. An mindre har till anbudet fogats efterfragat

intyg pa relevant miljokompetens.

BCA har i organisationsschemat angett att féretagets VD, Torbjorn Jons-
son, ska fylla funktionerna som ombud, platschef, brandskyddsansvarig,
trafiksdkerhetsansvarig samt milj6/arbetsmiljéansvarig. En och samma per-
son kan inte fylla alla dessa funktioner da arbetsuppgifterna vida 6verstiger
heltidsarbete. Det finns ingen mdjlighet att Torbjérn Jonsson kan klara alla
dessa roller och upprétthalla erforderlig nidrvaro. BCA har inte erbjudit né-
gon form av delegationsordning i sin organisation, vilket &r en stor brist i

organisationen och medfor brist i kapaciteten.
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Dessa brister &r ett sjdlvstindigt skil att konstatera att inte BCA uppfyllt
ska-kravet om tillricklig kapacitet for aktuellt uppdrag. Dessutom har Ban-
verket genom egen erfarenhet kunnat konstatera att en organisation motsva-
rande den nu i anbudet erbjudna inte innebér en tillrdcklig kapacitet for
motsvarande uppdrag och ddrmed ocksé for aktuellt uppdrag. I forfrag-
ningsunderlaget har angetts att Banverket kommer att ta hdnsyn till egna

erfarenheter av anbudsgivarna.

Kravet pa stabil finansiell och ekonomisk stdllning
Denna grund har inte relevans om lénsrétten konstaterar att BCA inte upp-

fyllt aktuellt ska-krav. Vid sadant forhéllande uppfyller inte BCA skaderek-
visitet enligt LUFS.

SVEAB kontaktade Banverket och begérde att {4 ritta sitt anbud genom att
ge in ett nytt intyg fran UC. Det &r ingen komplettering utan en réttelse.
Uppgiften om riskklass fanns med men hade blivit felaktig. Banverket ac-
cepterade réttelsen, vilket inte star i strid med géllande upphandlingslag-
stiftning. SVEAB informerade om att skélet till den nya riskklassen var att
det fanns s.k. eget uttrade under registrering. Denna information 4r en kom-
plettering till en korrekt ingiven uppgift i anbudet, d.v.s. en komplettering
till informationen i réttelsen. Att ta hinsyn till en sddan komplettering stri-
der inte heller mot gillande upphandlingslagstiftning. Vid en sammantagen
bedémning av den information som Banverket hade konstaterade Banverket

att SVEAB uppfyllt stéllt krav.

BCA har yrkat att 1ansrétten ska forordna om rittelse innebarande bl.a. ett
forordnande om att BCA ska tilldelas kontraktet. En saddan rattelse &r inte
mojlig da BCA inte deltagit i den del av utvéarderingsfasen som bestod av

forhandling.

BCA har i yttrande anftrt bl.a. f6ljande.
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Kravet pa kapacitet

I Kommentaren till att BCA inte skulle uppfylla kapacitetskravet anges inte
ndgot om att Banverket skulle ha ansett att BCA inte uppfyllde stillt ska-
krav vad géller att inkomma med CV, intyg eller referenser. Emilia Jassim
innehar efterfrdgad kompetens men hon utgdr inte arbetsledare och specia-
listpersonal varfor ndgra handlingar inte bifogats anbudet avseende henne.
Vidare har BCA till sitt anbud bifogat CV, referenser, kursintyg avseende
kvalitetsledning och miljéledning f6r Torbjom Jonsson och Hakan Olofs-
son. Avsikten med dessa uppgifter &r enligt UFB.51 i Upphandlingsfore-
skrifterna att anbudsgivaren ska “pavisa att offererade resurser innehar for
detta uppdrag relevant och erforderlig kompetens samt samarbetsforméaga
med bestéllarledet”. Torbjorn Jonsson och Hékan Olofsson innehar relevant
och erforderlig kompetens for uppdraget vad géller samtliga i anbudet efter-
frdgade omraden. Torbjorn J6nsson innehar vidare kapacitet att ansvara f6r
i anbudet uppriknade omraden. Han utfor inte allt praktiskt arbete pa egen
hand utan flera personer kommer att vara aktiva i entreprenaden. Att det av
BCA offererade upplégget fungerar framgér av att BCA anvénder sig av
liknande organisation vid uppdrag motsvarande det som upphandlas i fré-
gavarande upphandling. Banverket har da antagit BCA som leverantor.
Banverket har aldrig patalat for BCA att denna organisation skulle utgtra
ett hinder eller orsaka merarbete. Banverket har istéllet uttryckt att det varit
mycket nojt med det arbete som BCA har utfort i tidigare entreprenader.
For det fall Banverket inte ldngre avser att godta detta skulle Banverket for
att ge alla anbudsgivare lika chans, uttryckligen ha angivit detta. Det maste
ha stétt klart for Banverket dels att BCA skulle inkomma med anbud, dels
att BCA skulle offerera ett upplégg liknande det som tidigare offererats. Det
finns inget ska-krav pé att en delegationsordning ska framga av anbudet. I
enlighet med vad som 4r brukligt kommer BCA, nir kontrakt tecknats mel-
lan BCA och Banverket och efter att projektplanen faststillts, i samrad med

Banverket foresla en delegationsordning for det fall det skulle bli n6dvén-



Sida 8
LANSRATTEN DOM 1177-08

I DALARNAS LAN 2008-06-30

digt. For att handla i enlighet med likabehandlingsprincipen, transparen-
sprincipen och 1 kap. 24 § LUFS skulle Banverket ha angivit mer utforligt
vilken organisation som efterfragades. Med hénsyn till den otydliga ut-
formningen av ska-kravet i upphandlingen vad géller kapacitet, méste be-
démningen av om en anbudsgivare uppfyller kravet vara mildare &4n om det
hade varit ett tydligt utformat krav, som t.ex. det att UC-intyg utvisande

minst riskklass tre inte fir vara dldre &n tre manader ska inges.
Banverket anfor i yttrande bl.a. foljande.

Kravet pa kapacitet

Det framgér av Emilia Jassims placering i organisationen att hon &r specia-
listpersonal. Hennes roll som kvalitets- och miljoansvarig &r central och ror
specialistfrdgor vilket visas av hennes inplacering och ansvarsomride. Har
den person som &r ansvarig for kvalitet och miljo enligt anbudet inte sddana
erfarenheter har inte anbudsgivaren i sitt anbud erbjudit “tillrécklig tekniskt
forméga och kapacitet for aktuellt uppdrag”. Det stillda ska-kravet dr dér-
med inte uppfyllt. Banverket vidhaller vad som tidigare anforts om att Tor-
bj6mm Jonsson inte kan fylla samtliga de funktioner som det angetts i anbu-
det att han ska géra. Forklaringar och pastadenden som anfors forst inom
ramen for dverprovningsprocessen dr ovidkommande och har sjdlvfallet
aldrig kunnat ligga till grund for Banverkets utvirdering. Att BCA nu anger
att man avsett att delegera delar av Torbjorn Jonssons arbetsuppgifter har
ingen béring pa den utvirdering som Banverket gjort av anbudet. Banverket
har begirt information om organisationen innefattande offererade personal-
resurser. Anbudsgivaren har dé att i anbudet ange de personalresurser som
anbudsgivaren avser att utnyttja for att delegera arbetet till. Arbete, som
enligt anbudet ska utforas av platschefen, ombudet, brandskyddsansvarige,
trafiksékerhetsansvarige samt miljé/arbetsmiljéansvarige — 1 detta fall Tor-
bjorn Jonsson — forutsétts av den upphandlande enheten dé ocksa komma

att utféras av honom. Om inte detta var BCA:s avsikt har BCA:s anbud
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innehallit felaktiga uppgifter eftersom BCA bara tagit med delar av de offe-
rerade personalresurserna. Forutséttningarna som géllde for avgivande av
anbud i tidigare upphandlingar har inte nagon betydelse for anbudsgivning-
en i kommande upphandlingar. Det &r endast det aktuella forfragningsun-
derlaget som &r avgorande for hur ett anbud ska utformas och hur utvirde-
ringen ska ske. Banverket bestrider vidare att de arbeten som BCA nimner
skulle ha ett upplédgg som motsvarar det som offererats i den aktuella upp-
handlingen. Dessutom skiljer sig arbetena markant organisatoriskt. Banver-

ket bestrider att ska-kravet ar otydligt.

Skaderekvisitet

Uppfylls inte ska-kravet kan inte BCA komma ifraga for kontraktet och kan
inte lida skada. Det &r inte hér friga om en sddan skadeprévning som i de
kammarrittsdomar som BCA &beropar. En anbudsgivare som inte uppfyllt
ett kvalifikationskrav eller ett ska-krav gar inte vidare till utvarderingsfasen.

En sdan anbudsgivare kan inte komma att lida skada.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Frigan 1 mélet &r dels om SVEAB kan sédgas uppfylla de i forfragningsun-

derlaget uppstillda ska-kraven, dels om BCA kan sigas uppfylla nimnda
ska-krav.

Av 1 kap. 24 § LUFS framgar att upphandlande enheter skall behandla le-
verantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LUFS far en upphandlande enhet tillita att en anbuds-
stkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning
eller ngot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.

Enheten fér begéra att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller komplet-
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teras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegriins-

ning.

Enligt 16 kap. 1 § LUFS far en leverant6r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvaltnings-

domstol anstka om atgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LUFS framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundléggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt Upphandlingsforeskrifterna &r det ett ska-krav att anbudsgivare har
en stabil finansiell och ekonomisk stéllning for aktuellt uppdrag. Anbudsgi-
vare visar att kraven p& ekonomisk och finansiell stéllning uppfylls genom
att inge antingen ifylld blankett fran UC utvisande att anbudsgivaren upp-
fyller riskklass tre eller motsvarande intyg fran likvirdigt kreditupplys-
ningsinstitut. Aktuell blankett far ej vara &ldre &n tre ménader. Av utred-
ningen i mélet framgéar att SVEAB:s anbud innehdll intyg frin UC som var
dldre 4n tre manader. SVEAB inkom dérfor med nytt intyg frén UC vilket
visade att SVEAB hade riskklass tvi. Banverket har darefter vid individuell
provning gjort bedémningen att SVEAB innehar efterfrigad ekonomisk
stabilitet och anses uppfylla stillt krav. Att Banverket tillatit SVEAB att
inkomma med nytt UC intyg som ej var &ldre #n tre ménader far enligt l4ns-
réttens uppfattning anses vara en sadan tillaten réttelse som avses i 15 kap.
12 § LUFS. Mot bakgrund av att det nya intyget fran UC visade att SVEAB
hade risklass tva finner ldnsrétten att SVEAB i och for sig inte kan anses ha

uppfyllt ska-kravet om minst UC riskklass tre. Banverket har emellertid
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efter en individuell bedémning av bolaget funnit att bolaget innehar den
stabila finansiella och ekonomiska stillning som krévs for aktuellt uppdrag.

Forutsittningar for ingripande enligt LUFS foreligger dérfor inte.

Enligt Upphandlingsforeskrifterna #r ett ska-krav att anbudsgivaren har
tillricklig teknisk forméaga och kapacitet for aktuellt uppdrag. Offererade
personalresurser ska inneha relevant och erforderlig kompetens samt god
samarbetsforméga. Anbudsgivaren visar att kraven pa teknisk fsrmaga och
kapacitet uppfylls genom att bl.a. inge organisationsplan med uppgifter om
personalresurser med CV och minst tva stycken relevanta referenser pa per-
sonal avgbrande for uppdragets genomfbrande samt intyg pa relevant mil-
jokompetens for uppdraget hos arbetsledare och specialistpersonal. Av
BCA:s anbud framgar att Torbjorn Jonsson &r VD och att han dirtill ska
utfora arbetsuppgifter som ombud och platschef. Platschefen ir vidare
brandskyddsansvarig, trafiksakerhetsansvarig samt miljo/arbetsmiljs-
ansvarig. Enligt lansréttens beddmning kan inte Torbjérm Jonsson fylla
samtliga de funktioner som det i anbudet angivits att han ska gora. For det
fall BCA haft for avsikt att delegera vissa av arbetsuppgifterna, borde BCA
1 anbudet angivit de personalresurser som BCA haft for avsikt att delegera
arbetet till. Den organisationsplan som BCA uppgivit i sitt anbud har dérfor
enligt ldnsrattens uppfatining sddana brister att det stillda ska-kravet avse-
ende kapacitet inte uppfylls. Banverkets beslut att BCA inte uppfyllt de ska-
krav avseende teknisk formaga och kapacitet som anges i forfragningsun-
derlaget kan dérfor anses sakligt grundat. Forfarandet bedoms dérfor inte

std i strid med bestdmmelsen i 1 kap. 24 § LUFS.

Mot bakgrund av att linsrétten funnit att BCA inte uppfyllt de ska-krav som
anges 1 forfrigningsunderlaget har bolaget inte heller lidit eller kan komma
att lida skada. Férutséttningar for atgérder fran linsrattens sida foreligger

ddrmed inte med anledning av §verprévningen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).

/ N@/MM{L ?\4/7 ¥ —

areta Larsson



et

DV 3109/1C * 2006-07 * Producerat av Domstols.

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linstdtten.

Ovetklagandet skall ha kommit in 11l Iinsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av besluatet. Tiden for overklagandet
fér offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det shat vartll
linsritten kommit eller det annats finns syn-
netliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarratten varfGr man anser att prévnings-
tillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {61 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av linstittens beslut som kla-
ganden vill £4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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