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YRIKANDEN M.M.

Nacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling av Skétsel och
tillsyn av gronytor, Boo och Velamsund (Dnr 2016/1045), med ett dppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Den 20 juni 2017 beslutade kommunen att anta annan anbudsgivare &n D.N.

Tridgard & Markskétsel Kommanditbolag (DNTM).

DNTM yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte fér
avslutas utan att réttelse forst sker 1 form av att DNTM:s anbud inte
forkastas till f51jd av att bolaget inte uppfyller uppstallt omsattningskrav.
For det fall forvaltningsritten finner att bristen i upphandlingen inte kan

atgirdas genom rittelse yrkar DNTM att upphandlingen ska géras om.

Till stéd £x sin talan anfér DNTM 1 huvudsak foljande. Upphandlings-
forskrifterna innehaller ingen definition av begreppet kontraktsvirde. I
andra upphandlingar av jimforbara tjénster har kommunen tillimpat
omsétiningskravet pa s vis att anbudsgivaren under vart och ett av de tre
senaste aren ska ha haft en arlig omséttning som minst uppgétt till det
dubbla virdet av det aktuella avtalet under ett ar. Av anbudet fran DNTM
framgar att bolagets omséttning 6verstiger omsitiningskravet sasom
kommunen tilldmpar det. Ansvarig upphandlare har uppgett att
kontraktsvirdet i upphandlingen berdknats genom att summera virdet av
anbudet for stodtjansterna med det vérde éom uppkommer vid summering
av den fiktiva utvirderingsvolymen for de tillaggstjdnster och tillaggsvaror
som #ven omfattas av upphandlingen. Problemet med denna berdkning &r att
prisbeloppet avseende tilldggstjanster och tillaggsvaror 4r rent fiktiv.
Dessutom saknas mojlighet att berdikna ett kontraktsvirde eller ett vérde for
upphandlingen avseende tilldggsvaror och tilldggstjanster, eftersom uppgift
om forvintad volym pi avrop av tilldggsvaror och tilldggstjénster saknas i

forfragningsunderlaget. Det finns inte ens en uppgift om vad motsvarande
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avtal omsatte tidigare ar. Eftersom det star kommunen fritt att avropa ingen,
en, flera eller manga enheter av var och en av tilliggsvarorna och
tillaggstjansterna saknas ledning for berdkning av kontraktsvirdet avseende
dessa. Eftersom de fiktiva utvirderingsvolymerna i den kompletterande
&-prislistan dr just fiktiva, ger en summering av priset pd de fiktiva
volymerna ingen som helst ledning vid berdkning av kontraktsvérdet.
Sammantaget far det siledes anses strida mot de grundliggande principerna
i LOU nir kommunen kopplar omsittningskravet till ett kontraktsvéarde som
inte later sig berdknas. Kommunens metod for berdkning av kontraktsvérdet

gar heller inte att utldsa ur forfrigningsunderlaget.

Kommunen anser att férvaltningsritten ska avsla DNTM:s begéran om
pverprovning och anfor i huvudsak féljande. DNTM har inte uppfyllt
samtliga krav i forfragningsunderlaget och har ddrmed férkastats korrekt.
Kommunen har stéllt upp ett tydligt krav pa aft en anbudsgivares omséttning
under de tre senaste rikenskapsaren inte ska understiga det dubbla
kontraktsvirdet. Kommunen har tagit fram en mangdférteckning for
uppdraget, som speglar det behov som kommunen hade vid
forfragningsunderlagets framtagande. Utéver méngdforteckningen finns en
kompletterande a-prislista med tillsdggarbeten som &r svéra att forutse men
som avropas regelbundet. Det &r inte mojligt att exakt forutse vilka
tilldggsarbeten som kommer att bli aktuella men kommunen behover ta dem
i berdkning i savil utvirderingen som omsittningskraven. En fiktiv
beréikning har tagits med for att tydliggora fér anbudsgivaren, vilken
kapacitet som efterfragas. Listan avser uppskattade volymer baserade pa
erfarenheter av vad som brukas avropas inom omradet. Kommunen har
beriknat omsittningskravet pa anbudspriset, eftersom detta speglar det
beddmda kontraktsvirdet utifrén vad kommunen kunde uppskatta vid
tidpunkten for annonseringen av upphandlingen. Det framgér tydligt av
forfragningsunderlaget att anbudspriset baserar pa mangdforteckningen samt

den uppskattade kompletterande a-prislistan. Kommunen har tagit fram en
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a-prislista med en fiktiv berdkning av de tilldggsarbeten som kan bli aktuella
{or att tydliggora {6r anbudsgivaren vilken kapacitet som efterfragas. Enligt
krav 9.1 utgérs anbudspriset av summan av mangdforteckningen och

a-prislistan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Detta framgéar av 4 kap. 1 §
LOU. Provningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pé
grundval av vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta

sddana atgirder som anges i 20 kap. 6 § LOU.

Principen om 6ppenhet eller transparens innebér bl.a. att samtliga villkor
och bestimmelser i forfragningsunderlaget ska vara formulerade pa ett klart,
precist och entydigt sétt f6r att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta den exakta innebdrden av dessa
och tolka dem pé& samma sétt (se t.ex. EU-domstolens dom den 2 juni 2016 i

mél C-27/15, Pizzo, punkt 36).

Av krav 4.1 1 upphandlingsdokumentet framgéar att anbudsgivarens
omséttning under de tre senaste avslutade rdkenskapséren inte ska
understiga det dubbla kontraktsvardet. Av Krav 9.1 i
upphandlingsdokumentet framgér vidare att anbudspriset dr summan av

mingdforteckningen och 4-prislistan.

Upphandlingsdokumentet innehdller visserligen inte ndgon definition av
begreppet kontraktsvirde men forvaltningsriitten anser att den enda rimliga

tolkningen av ordet kontraktsvarde ér att begreppet avser hela anbudspriset
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och inte enbart delar av det. Enligt forvaliningsriitten framgar det dérfor med
tillrsicklig tydlighet att #ven a-prislistan ska ligga till grund for anbudspriset
och dirmed det kontrakisvirde som avses i Krav 4.1, Forvaltningsritten
anser vidare att det fir anses vara ett normalt led i en upphandling att en
upphandlande myndighet gor en uppskattning av kontraktsvérdet och
darmed anger vissa fiktiva utviirderingsvolymer i upphandlingsdokumentet.
DNTM har inte forklarat varfor de fiktiva volymerna skulle sté i strid med
kraven i LOU. Med hénsyn till dessa omsténdigheter och d4 det &r ostridigt
att DNTM inte uppfyller kravet p& omséttning berdknad enligt kravet1 4.1
har DNTM inte visat att det finns skl {r att besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Sammanfattningsvis saknas skl for forvaltningsrétten att vidta ndgon atgérd

enligt 20 kap. 6 § LOU. Ansokan ska saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).
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Johannes Dahlman har fredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga forvaltningstittens
avgdrande ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.
Adressen till f5rvaltningstatten framgar av
avgbrandet. - ’

Overklagandet ska ha kommit in il forvalt- -
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgdzandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, ellex det vid en sidan forhandling hat
angetts nar det komtrer att meddelzs, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden f6r
vetklagande alltd frin den dag avgbrandet
meddelades. ' :

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattatten limnar provnings-
tiilstind om

1. det finns anledning att betvivle riktigheten
av det slut som frvaltningsritten har
kommit #li,

2. det inte utan att sddant tillstand meddelas
gir att beddma tiktigheten av det slut som
faevaltningstitten hat kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet prévas
av hogre ritt, eller -

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfér viktigt att det Klart och tydligt framgét
av overklagandet dll kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skeivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnumsmer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets narnn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan némnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare 1
malet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtingen utan dréjsmal
antnilas till kammatratten.

2. uppgift om det avgdrande som Svet-
klagas — forvaltningstittens namn, mal-
nummer samt dagen {or avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r
en begiran om provaingstillstind,

4, den indting av forvaltningstittens
avgbrande som klaganden vill 2 till stiad,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis. :

_ Forts. ndista sida

www.demstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mél

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6r

ovetklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.

Detta giller mél om éverprévning enligt

e lagen (2007:1091) oxi offentlig upphand-
ling, :

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transpotter och
postijinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikethetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig vpphand-
ling, ellex

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

1 de flesta fall fit avtal slutas nir tic dagat har
gitt fran det att titten avgiort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal shutas omedelbart. Ett $verklagande av
tittens avgdrande fix inte prdvas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyta forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistndmnda lagarna.

Yiterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.
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