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Mal nr 7578-09

YRKANDEN M.M.

Kyllenius & Garmer AB yrkar att linsréttens dom &ndras sé att upphand-
lingen inte ska goras om utan att rittelse i stéllet vidtas betrédffande
utvirderingen. Vidare yrkar bolaget att kammarrétten omedelbart beslutar
att upphandlingen inte gérs om innan beslut har fattats avseende huvud-
yrkandet. Som skl anger bolaget bl.a. att det medfor storre skada for upp-
handlande myndighet och anbudsgivare om upphandlingen gors om jamfort
med om den rittas pa det sitt som bolaget ndrmare har utvecklat i 6ver-

klagandet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, foljer att en ldnsritts
avgoérande far 6verklagas av den som det angar, om det gitt honom emot.
Bestimmelserna i 16 kap. 1 och 2 §§ LOU innebér att domstol vid &ver-
prévningen, oavsett hur yrkandet utformats, har att vdlja mellan att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den ska rittas (se RA 2005 ref. 47).
Ritten 4r sdledes inte bunden av sékandens yrkande vid detta val av atgérd.
Linsritten har vid 6verprévningen bifallit bolagets ansokan och foérordnat
att upphandlingen ska géras om. Lansrittens dom kan saledes inte anses ha
gatt bolaget emot i den mening som avses i 33 § FPL. Overklagandet ska

darfor avvisas.

Vid denna utgéng foranleder bolagets interimistiska yrkande inte ndgon

sdrskild atgéird.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1)

S ALE e

Eva Lénberg Karlsson Thomas Ekroth Emma Boman
kammarrittsrad kammarrittsrad tf assessor
ordftrande referent
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Dok.Id 467771

Kyllenius & Garmer AB, 556635-2430
Vistmannagatan 1
111 24 Stockholm

Renio Consulting AB, 556517-9925
Séderbergsgatan 7
151 33 Sodertélje

NyforetagarCentrum Sédertilje-Nykvarn-Salem, 802402-6083
Jamgatan 16
151 71 Sodertélje

NyforetagarCentrum Ekero, 815201-4034
Box 219
178 23 Ekerd

MOTPART

Liansstyrelsen i Stockholms lan
Box 22067

104 22 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Med bifall till ansdkningen om verprovning frén Kyllenius & Garmer AB
forordnar lansritten att den i malet aktuella upphandlingen avseende ut-
forande av kostnadsfri nyforetagarrddgivning med geografisk spridning i

Stockholms 14n ska gbras om.

Iansrattens interimistiska beslut den 2 oktober 2009 upphor dérmed att

gélla.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Stockholms 1én (linsstyrelsen) genomfér en upphandling
av utforande av kostnadsfri nyforetagarrddgivning med geografisk sprid-
ning i Stockholms 1an. Anbud har kunnat ldmnas avseende tre geografiska

omraden (norra delen, sédra delen och Stockholms kommun).

Linsstyrelsen har 1 tilldelningsbeslut meddelat att man avseende norra de-
len har antagit anbuden frin NyforetagarCentrum Ekerd (NCE) och Kylle-
nius & Garmer AB (K&Q), att man avseende sodra delen har antagit anbu-
den fran NyforetagarCentrum Sodertélje-Nykvam-Salem (NCS) och K&G
samt att man avseende Stockholms kommun har antagit anbudet frén Stif-
telsen Stockholms NyforetagarCentrum (SNC), allt enligt viss avropsord-
ning. I samma tilldelningsbeslut meddelas ocks att anbudet frén Renio

Consulting AB (RCAB) har gallrats ut.
K &G, RCAB, NCE och NCS ansdker om 6verprévning enligt LOU.

Lansrétten har den 2 oktober 2009 forordnat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
K&G:S ANSOKAN

K &G ansdker om verprdvning och yrkar att upphandlingen inte fér avslu-
tas innan rittelse i form av fornyad anbudsutvirdering vidtagits samt anfor
bl.a. foljande. Lansstyrelsen inbjod leverantdrer att inkomma med anbud
avseende "kostnadsfri nyforetagarradgivning” med forfragningsunderlag
daterat den 8 april 2008. Utfallet i den upphandlingen, i utvirderingskrite-
riet Perfarenhet och kompetens” var lika for bdde SNC och K&G, 5,00
poing tilldelades bdda leverantorerna. Utfallet i den nu aktuella upphand-
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lingen i utvirderingskriteriet "Efterfrigad kompetens och erfarenhet samt
starttid for upphandlat uppdrag” var 5,00 utvérderingspoéng for SNC och
4,00 for K&G, vilket gav olika slutpoang. Anbudet frin SNC ansags vara
vart en hdgre utvirderingspoéng pa grund av att SNC som organisation har
langre erfarenhet. Betraffande anbudsgivarens erfarenhet anges endast att
den ska vara minst tre r inom omradet, det vill sdga inte &r foremal for en
nérmare beddmning. Delavsnittet starttid for upphandlat uppdrag” &r inte
relevant for erfarenheten. Det framkommer inga uppgifter i forfragnings-
underlaget om att lingre erfarenhet hos organisationen ska vardesattas hog-

re.

Utifall organisationernas erfarenheter inda ska medtas i anbudsutvérde-
ringen gor K&G gillande att det inbordes relativa erfarenhetsforhéllandet
mellan SNC och K&G inte forandrats sedan foregéende jamforelsetillfalle
for lika kriterier.

I en annan upphandling inom projektet, med forfrigningsunderlag daterat
den 22 januari 2009 tilldelades K&G hogsta mojliga utvirderingspoéang
avseende "Metoder och kvalitetssikring” tack vare den da nyligen bekraf-
tade kvalitetscertifieringen. Denna omnamns inte i utvérderingen av den nu
aktuella upphandlingen. K&G bor foljdriktigt tilldelas en hogre utvérde-
ringspoéing i jamforelse med vriga anbudslamnare, vilka inte &r kvalitets-

certifierade enligt standardiserade principer.

1 anbudet frén NCE har fem referensuppdrag bifogats varav minst ett inte
uppfyller kraven for referensuppdrag enligt forfragningsunderlaget. I f01-
fragningsunderlaget efterfrdgas tvé referensuppdrag och NCE:s anbud bér

darfor forkastas.
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Anbuden frin NCS och NCE #r bada orena i sina villkor sé till vida att de
anger att pris och avtal kan forléngas ett &r. Det framgér av forfrégnings-
underlaget att nigra andra villkor utover de som ges inte kan stéllas av an-

budsgivaren.

Enligt forfrégningsunderlaget ska det vid samarbete med underleverantd-
rer, framga av anbudet vem eller vilka underleverantdrerna &r och hur sam-
arbetet gér till samt vad de olika leverantSrernas uppgifter dr. Anbuden
fran SNC, NCE och NCS redovisar inte denna information och samtliga tre

bér foljaktligen diskvalificeras.

Anbuden frén SNC, NCE och NCS uppfyller inte forfrigningsunderlagets
skall-krav dér det stipuleras att registerutdrag fran aktiebolags- handels

eller foreningsregister ska tillfogas anbudet. Anbuden frdn SNC, NCE och
NCS saknar utdrag i enlighet med detta krav. Stiftelseregistret och Skatte-

verkets register ir inte register i 6verensstimmelse med kravet.

Linsstyrelsen vitsordar omsténdigheten att anbudet frin NCS saknar regi-
streringsbevis och bestrider bifall i §vrigt. Lansstyrelsen anfor bl.a. f6ljan-
de. Lansstyrelsen har vid sin utvérdering av anbuden funnit vid en samlad
beddmning under rubriken *Erfarenhet och kompetens” att en léngre erfa-
renhetstid ska bedémas hogre. Att inte detta explicit framgér av utvarde-
ringskriterierna far inte anses innebéra att man inte kan ta hansyn till detta.
Sirskilt mot bakgrund av att det sigs att anbudsgivaren ska ha minst tre ars
erfarenhet, vilket innebér att tre rs erfarenhet dr minimigransen och langre

erfarenhet kan beddmas hogre.

Liansstyrelsen bestrider att det inbdrdes relativa erfarenhetsforhallandet
mellan samma anbudsgivare i tva olika upphandlingar ska vara konstant.

Anbuden fran K&G och SNC 4r inte identiska med anbuden i den tidigare
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upphandlingen. SNC:s rddgivningstimmar har 6kat mer &n K&G:s. Varje

upphandling ska beddmas separat utifrdn anbudens innehéll.

Lansstyrelsen har vid sin bedémning medtagit K&G:s kvalitetscertifiering

trots att det inte omnamns specifikt i motiveringen till denna upphandling.

Lansstyrelsen finner inte att ingivande av fler referensuppdrag &n de efter-

frigade medfor att anbudet ska forkastas.

Lansstyrelsen vitsordar att anbudsforfrigan inte staller frAgan om pris och
avtalsforlingning, Lansstyrelsen bestrider att NCS och NCE:s anbud ska
forkastas mot bakgrund av att de har givit information av den angivna arten

som inte ir relevant.

Av de handlingar som ingivits i anbuden frdn SNC, NCE och NCS framgér
vilka som &r underleverantdrer och vad de olika underleverantorernas upp-

gifter &r.

Lansstyrelsen har inte explicit angivit samtliga organisationsformer for
vilka registerutdrag krévs. Lansstyrelsen har gjort beddmningen att ingivet
registerutdrag frén Stiftelseregistret uppfyller kravet. Vad géller NCS har
vid fornyad granskning av NCS anbud framkommit att utdrag fran fore-

ningsregister saknas.

K&G invander hirpé bl.a. foljande. Offentliga upphandlingar ska vara {or-
utsebara. Kravet ar minst tre &rs erfarenhet. Andra krav sorri férekommer 1
offentliga upphandlingar r till exempel lagsta omséttningsniva. Det ar da
normalt inte tillatet att tilldela anbudsgivare med hogre omsittning en hog-
re posng i relation till skillnaden i omséttning — om sé inte tydligt redovi-

sats i forfrigningsunderlaget. I denna upphandling saknas sadan tydlighet.
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Som framgatt tidigare 4r denna upphandling s& gott som identisk med tidi-
gare. Att infora nya kriterier utan att beskriva dem &r inte forutsebart. Det
som &r foremal for utvirdering dr organisationernas erfarenhet inte angivna
radgivares samlade ridgivningstimmar. Det framkommer inte av forfrig-
ningsunderlaget att rddgivarnas rddgivningstimmar ska specificeras, &n

mindre utgora underlag for utvérdering.

Forfrigningsunderlaget markerar att det 1 anbudet ska gé att utldsa vem
eller vilka underleverantdrer samarbete ska ske med; hur samarbetet ska g
till samt vad de olika leverantdrernas uppgifter dr. Anbuden fran SNC,
NCS och NCE, vart och ett for sig besvarar inte forfragningsunderlagets tre

fragor.
RCAB:S ANSOKAN

RCAB anséker om éverprovning och yrkar att utvirderingen bér gbras om
d& RCAB gallrats ut pa en felaktig grund. Till st6d for sin talan anger
RCAB i huvudsak foljande. RCAB har enligt utvérderingsprotokoll daterat
den 22 september 2009 gallrats ut med motiveringen att man inte uppfyller
de uppstillda skall-kraven under kravspecifikationen punkt 4. Enligt punkt
4.2. ska anbudsgivarens ridgivare presenteras med dess respektive erfaren-
het av att ge nyforetagarrddgivning. Enligt lansstyrelsen har denna infor-

mation inte varit tydlig.

Den anstillde radgivaren hos RCAB &r Emanuel Poli. En fullgod doku-
mentation av hans kompetens av nyforetagarrddgivning mellan 1997 och
2009 har beskrivits dels i anbudet och dels i en mycket detaljerad bifogad
CV. Emanuel Poli 4r enligt lansstyrelsen godkénd for uppdraget. I punkt
4.2 stér det tydligt att “radgivarna hos anbudsgivaren ska ha dokumenterad
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kompetens och erfarenhet av nyforetagarrddgivning”. Det star ingenting
om att presentera anbudsgivarens underkonsulters kompetens och erfaren-

het eller eventuellt samarbete med underkonsulter i punkt 4.2.

Det avgdrande for antalet konsulter som behdver anlitas &r storleken pa
den eventuella ekonomiska ersittningen som kommer att erhallas. Utifrdn
det har RCAB ocks3 skrivit att eventuella underkonsulter kommer att anli- -
tas vid ett storre behov av rddgivning. Skulle en eventuell erséttning pa
600 000 kr per organisation eller foretag vilket var maxbeloppet for sddra
regionen erhéllas Sver en 17 ménadersperiod som anbudet géller motsvarar
det endast 12 till 13 timmars rédgivning i veckan och négra underkonsulter
kommer inte ens att behdva anlitas. Diremot i den allmé#nna informationen
pa sidan ett i forfrgningsunderlaget avseende underkonsulter namns det
att man ska presentera eventuellt samarbete med underkonsulter och deras
roll i samarbetet. Detta har ocksé dokumenterats i detalj med underkonsul-
ternas kompetens och CV, dels i anbudet och dels med ett komplett CV for
att klargdra att kompetensen finns vid behov. Med andra ord kan sigas att
méjligheten till att koppla in kompetent personal finns vid kort varsel, men
detta 4r beroende p4 den eventuella ekonomiska erséttningen. Trots detta
har underkonsulternas erfarenhet ay nyforetagarrddgivning framgétt i

RCAB:s anbud under erfarenhet och kompetens i punkt 2b och 2c.

Lansstyrelsen bestrider bifall till anstkan och yttrar sig enligt foljande.
Med radgivarna hos anbudsgivaren avses samtliga rédgivare som anbuds-
givaren avser anvanda sig av, det vill siga &dven eventuella underkonsulter.
Saledes ska eventuella underkonsulter beskrivas pd samma sétt som an-
stdllda rédgivare hos anbudsgivaren. RCAB har inte pé ett tillfredsstéllande
satt dokumenterat underkonsulternas kompetens och erfarenhet. Darmed &r

inte kravet skall-kravet tillgodosett under punkten 4.1.2.
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Upplysningsvis kan nimnas att RCAB &ven blivit utgallrad pa grund av att
de inte uppfyllt punkten 4.1.3 i forfrigningsunderlaget.

RCAB invinder hirp4 bl.a. foljande. Lansstyrelsen har i sitt svar angett att

RCAB inte har dokumenterat underkonsulternas erfarenhet och kompetens.
RCAB anser att underkonsulternas erfarenhet och kompetens dr dokumen-

terad. I det fall lansstyrelsen hade velat ha dnnu tydligare information bor-

de man tydligt ha specificerat villkoren for den efterfragade kompetensen

och erfarenheten i detalj.

Enligt linsstyrelsens yttrande har utgallringen &ven skett pd grund av att
villkoren inte varit uppfyllda i punkt 4.1.3 i forfrigningsunderlaget. RCAB
har i anbudet bifogat tv referenser avseende langa heltidsuppdrag inom
kostnadsfri foretagarradgivning. Visserligen avser den ena referensen ett
uppdrag som avslutades den 31 december 2006, men poéngen med de upp-
stillda skall-kraven borde rimligtvis vara att visa pa en kontinuitet i rad-
givningen och inte i antalet uppdragsgivare pé en kort tidsbegrénsad peri-
od. RCAB anser att punkt 4.1.3 &r ologisk dé ldnsstyrelsen & ena sidan ef-
terfragar lang erfarenhet och kompetens pa minst tre ar enligt 4.1.1 samti-
digt som man begransar referensunderlaget till tva &r. Slutsatsen av detta &r
att skall-kravet under punkt 4.1.3 4r motségelsefullt och bér omformuleras
vid en ny omprévning dir referenstiden &r i enlighet med den tidserfaren-

het man kriver av radgivarna i punkt 4.1.1.

NCE:S OCH NCS ANSOKNINGAR

NCE och NCS anséker om §verprévning och yrkar att lénsrétten ska f61-
ordna att linsstyrelsens ska ogiltigforklara alternativt omvérdera anbudet
fran K&G samt anfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget finns som

skall-krav att redogéra for medverkande utforare samt redogdra for dessas
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erfarenheter inom omradet. D4 en av utfdrarna i K&G:s anbud inte givit
sitt medgivande att delta i detta sammanhang ifrigasétts den utvardering
som gjorts. Anki Jagbeck Bryttings erfarenhetsbakgrund och medverkan
som del i K&G:s anbud har varit en vigande faktor for ldnsstyrelsens be-

shut.

Lansstyrelsen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fo6l-
jande. Lansstyrelsen har inte givit K&G en hogre poéngséttning pa
grund av att Anki Jagbeck Brytting var en av de konsulter som K&G

dokumenterat som radgivare.
DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar
skall vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionali-
tet iakttas.

11 kap. 12 § LOU har foljande lydelse. En leverantor far vid behov och nér
det galler ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska
och yrkesmissiga kapacitet. Leverantoren skall genom att tillhandahalla ett
atagande frin foretagen i fréga eller p annat sétt visa att leverantéren
kommer att forfoga over nodvindiga resurser nér kontraktet skall fullgoras.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har foljande lydelse. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principernai 1
kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ratten besluta att upphandlingen skall gbras om eller att den far avslu-
tas forst sedan rattelse gjorts.
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Utredningen i mdlen

I forfrégningsunderlaget anges bl.a. foljande.

1. Allmént om uppdraget

For det fallet en leverantdr avser att samarbeta med underleverantdrer skall
det av anbudet framga vem eller vilka de &r och hur samarbetet gar till
samt vad de olika leverant6rernas uppgifter ar.

4. Kravspecifikation

4.1 Efterfragad kompetens och erfarenhet samt starttid for upphandlat upp-
drag.

1. Anbudsgivaren ska ha erfarenhet av att ge kostnadsfri nyforetagarrad-
givning under minst tre &rs tid. Anbudsgivarens ska ldmna en sammanfat-
tande text som avser organisationens/foretagets kompetens, metoder och
erfarenhet av kostnadsfri nyforetagarradgivning.

Anbudsgivaren ska ocks4 redovisa hur ldnge och i vilken omfattning/vilka
volymer som organisationen har bedrivit kostnadsfri nyforetagarrddgivning
inom respektive omrade i l4net.

2. Rédgivarna hos anbudsgivare ska ha dokumenterad kompetens och erfa-
renhet av att ge nyforetagarrddgivning. Minst 50 % av rdgivarna ska ha
minst 2 4rs erfarenhet. 1 anbudet ska de radgivare, som ska genomfora
uppdraget, presenteras med bakgrund och erfarenhet av radgivning samt
CV for dessa radgivare. Av CV ska tydligt framga radgivarens erfarenhet
av att ge nyforetagarrddgivning.

3. Anbudsgivaren ska ge in referenser frén tvd tidigare uppdragsgivare som
anbudsgivaren utfort de nu efterfrégade tjinsterna &t. Referenserna far inte
avse uppdrag som 4r &ldre 4n tvé &r och inte avse enskilda entreprendrer.

7.2 Utvérderingsfas

Linsstyrelsen kommer att bedéma hur anbudsgivamna svarar upp mot ned-
anstaende utvirderingskriterier. Varje kriterium kommer att utvérderas
separat. Alla utvirderingskriterier kommer att betygssittas pé en skala 1-5
dar det basta alternativet kan erhélla 5 p. Betyget kommer att multipliceras
med den viktningsprocent som &r angiven efter kriteriet. For att kunna
teckna avtal ska anbudsgivaren erhélla minst 3 p. efter viktning. Anbud
som far en ligre bedomning kommer inte att antas.
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Ett poiing- och viktsystem for utvérdering av anbuden kommer att anvan-

das enligt tabell:

Prioritet | Utvérderingskriterier Vikt
1 Erfarenhet och kompetens 40 %
2 Metoder och effektivitet 20 %
3 Kvalitetssikring och kapacitet | 30 %
4 Pris 10 %

De anbud som dérefter erhaller hgsta totalsummorna erhaller uppdragen.
Vid lika podngsumma har lagsta timpris foretrade.

Upphandlingen kommer att fullfljas och anbud kommer att kunna antas
51 enbart norra omréadet av linet, sédra omradet av lanet eller Stockholms
kommun.

A. Erfarenhet och kompetens

En beddmning gdrs utifrin vad anbudsgivaren angivit i den text som avses
under rubriken 4.1. punkterna 1-4. Den eller de anbudsgivare med mycket
god kravuppfylinad och som tillfor stort mervérde erhaller 5 poéng. Ovriga
erhaller en ldgre poing relaterad till denne/dessa med nedanstiende rikt-
vérden.

5. Mycket god kravuppfyllnad/tillfor stort mervérde/bést
4. Uppfyller kraven val/tillfor mervérde/nést bést

3. Uppfyller kraven/genomsnittlig/bra

2. Vissa brister i kravuppfyllnaden/sdmre &n genomsnittlig
1. Dalig kravuppfyllnad/undermalig

I RCAB:s anbud p.2 b anges foljande.

Romil Poli

RP Redovisning AB:s konsult Romil har en magister examen frén Stock-
holms Universitet med inriktning pa foretagsekonomi och har varit verk-
sam som redovisningskonsult pa heltid fr.o.m. 2003.10-p&géende och &r
sedan tva &r VD i RP Redovisning AB. Romil har under sin tid som kon-
sult hjalpt 6ver 100 klienter i varierande branscher(EF, HB, AB) med att
starta upp sina verksamheter. Romil talar assyriska/syrianska, svenska och
engelska flytande. (Férmer detaljerad info se bifogat CV med bilagor).
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I RCAB:s anbud p.2 ¢ anges foljande.

Markus Arslan
RP Redovisning AB:s konsult Markus #r anstélld som redovisningskonsult

sedan 2006.06 och har arbetat med nyforetagarrddgivning och kvalificerad
radgivning till etablerade verksamheter inom olika branscher sedan dess.
Markus 4r i dagsléget handldggare for Gver 40 klienter pA RP Redovisning
AB. Markus talar assyriska/syrianska, svenska och engelska

flytande. (For mer detaljerad info se bifogat CV).

Lansritten har tagit del av RCAB:s anbud och dértill fogade CV:n for Ro-
mil Poli och Markus Arslan, av vilka framgar bakgrund och erfarenheter
for respektive person.

Av K&G:s anbud framgér att CV bifogats for Anki Jagbeck Brytting.

Av skrivelse frén Anki Jigbeck Brytting framgér att hon inte tillfrdgats om
att medverka i K&G:s anbud.

Lénsrittens bedomning av K G:s ansckan

Regeringsritten uttalade i RA 2002 ref. 50 bl.a. foljande. De skiftande for-
hallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids fOr nér.

Det stills dock mycket hoga krav pa bade forfragningsunderlag och utvér-
deringsmodeller for att de inte ska komma i konflikt med principerna i 1
kap. 9 § LOU, vilket EG-domstolen slagit fast i Siac (C-19/00 ) Domstolen
uttalade bl.a. foljande. *Tilldelningskriterierna ska vara formulerade, i kon-
traktshandlingarma eller i meddelande om upphandling, pa ett sddant sétt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka kriterierna pa samma sétt.” Av detta uttalande framgér att &tminstone
utvirderingskriterier inte i sina formuleringar fér avvika frén vad som ar

optimalt, det vill sdga trots att en viss otydlighet méste accepteras, ska dnda
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tilldelningskriterierna vara formulerade sé att leverantrer i allménhet Or-

stdr vad som avses.

Linsritten konstaterar att 1ansstyrelsens uppstéllda utvirderingskriterier
nir det géller virderingen av erfarenhet och kompetens brister i tydlighet.
Det anges i forfragningsunderlaget att den eller de anbudsgivare med
mycket god kravuppfyllnad som tillfor ett stort mervirde erhaller 5 poédng
samt att vriga anbudsgivare erhaller en ligre poéng relaterad till vissa
riktvarden. Det anges inga kriterier for vad som fordras for att uppné en
viss poangsumma eller hur en god uppfyllnad av ett visst krav ska vérderas
i forhallande till en mindre god eller dlig uppfyllnad av ett annat krav. Av
forfragningsunderlaget framgar vidare att anbudsgivaren ska ha erfarenhet
av att ge kostnadsfri nyforetagarrddgivning under minst tre &rs tid. Léns-
styrelsen har dock enligt egen uppgift funnit att en lingre erfarenhet ska

virderas hogre. I forfrigningsunderlaget har detta dock inte specificerats.

Lansstyrelsens utvirderingsmodell ldmnar alltsd, enligt 1&nsrétten, ett s&
stort utrymme for godtycklighet att leverantérerna saknat mojlighet att for-
utse vad som skulle komma att tillmétas betydelse vid anbudens prévning.
Déarmed strider utvarderingsmodellen mot principerna om forutsebarhet
och transparens. Redan pé denna grund foreligger skl for ingripande en-
ligt 16 kap. 2 § LOU. Utvérderingsmodellen &r som sddan of6renlig med
LOU och dérmed har fel forekommit som paverkat upphandlingens kon-
kurrensuppsokande fas. Det saknas forutsittningar for att vélja en mindre

ingripande &tgérd och upphandlingen ska dérfor goras om.

Vid denna utgang saknas skl for lansrétten att prova dvriga av bolaget

anforda grunder.
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Linsriéttens bedémning av RCAB:s ansékan

Linsratten finner att skall-kravet i 4.1.2 inte kan tolkas pé annat sétt 4n att
samtliga ridgivare anbudsgivaren avser anvénda sig av omfattas av kravet,

oavsett om de #r anstéllda direkt av anbudsgivaren eller &r underkonsulter.

Det anges i RCAB:s anbud att Romil Poli och Markus Arslan har erfaren-
het av nyforetagarrddgivning, Linsrétten finner dock att det inte framgér av
ingivna CV:n fér Romil Poli och Markus Arslan att dessa har den i anbudet
angivna erfarenheten och hur denna inférskaffats. Dédrmed uppfyller inte

RCAB:s anbud kraven pa dokumenterad erfarenhet av nyforetagarradgiv-

ning.

Liansratten konstaterar att kravet i 4.1.1 efterfrigar erfarenhet 6ver minst
tre &r och kravet i 4.1.3 efterfragar referenser som inte &r dldre dn tv4 ar.
Lansrétten finner att det inte foreligger nédgot motséttning mellan dessa

krav. RCAB har medgivit att en 1&mnad referens &r &ldre &n tv4 4r.

Dirmed kan konstateras att RCAB:s anbud inte uppfyller kraven i forfrég-
ningsunderlaget. Lansritten finner dérmed att ldnsstyrelsen haft fog for att
inte beakta RCAB:s anbud. Eftersom lénsrétten funnit att upphandlingen

p4 talan av annan sdkande ska goras om foranleder dock inte RCAB:s be-

giran om dverprovning nigon lansrattens vidare Atgérd.
Linsrdttens bedomning av NCE:s och NCS ansékningar
Enligt 11 kap. 12 § LOU ska en anbudsgivare vid beropande av externa

resurser kunna visa upp ett dtagande frén underleverantoren i friga. Léns-

ratten konstaterar att K&G — med beaktande av skrivelsen fran Anki
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Jagbeck Brytting — knappast har kunnat visa ett sddant dtagande. Dérmed
har externa resurser beropats pé ett felaktigt sétt. Eftersom lansrétten fun-
nit att upphandlingen pA talan av annan s6kande ska gbras om foranleder
dock inte NCE:s och NCS begdran om &verprovning ndgon lansrattens

vidare atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A).
Ulrika Melin

Ridman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriitiens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

Foér att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar prévningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sidan
provning, sdsom att grund fér resning foreligger eller att mailets utgdng i kammarratien
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrattens beslut fast. Det &r ddrfor viktigt ait
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsritten varfr man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges ioriginal
samt innehdlia;

1. den klagandes nammn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell anvan plats dédr klaganden kan
nds for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon persun- eller
adressuppgift andras ir det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen f6r beslutet
de skil som klaganden vill dberopa fr sin begéran om att f& provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skillen hirfor

Lo e e

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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