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Region Halland genomf6r en upphandling av Ramavtal 2019 Fastighets-
underhdll Ror, dnr DNRGS 180142. Upphandlingen avser entreprenad-
kategori r6r och dr fordelad inom fastighetsgrupperna A-F. Caverion
Sverige AB (Caverion) har ldmnat in tvd anbud avseende samtliga

fastighetsgrupper i upphandlingen.

Av tilldelningsbeslut den 20 juni 2018 framgér att andra leverantorer 4n
Caverion tilldelats kontrakt. Caverions anbud har diskvalificerats med

motiveringen att bolaget har aberopat ett referensobjekt som inte dr slutfort.

Det som forvaltningsritten ska préva i detta mal dr om det finns skl att

ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Caverion anfor.
YRKANDEN M.M.

Caverion

Caverion ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Caverion anfor i huvudsak f6ljande. Region Halland har 1 forfragnings-
underlaget stallt upp kvalificeringskrav pé att anbudsgivarna ska ha utfort
tre referensobjekt och att vissa uppgifter betrédffande referensobjekten ska
redovisas i anbuden. Region Halland har dock inte krévt att redovisningen
av referensobjekten ska atféljas av intyg om att referensobjekten har utforts
pd ett tillfredsstéllande sétt i enlighet med bestdmmelserna i 15 kap.

11 § 1 LOU. Region Halland har dédrmed, genom det sétt pa vilket Region
Halland utformat kraven pé referensobjekten, brutit mot 4 kap. 10 § och

15 kap. 11 § LOU och Caverion har lidit skada. Eftersom bristen avser det

konkurrens-uppsékande skedet ska upphandlingen goras om.
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I dom fradn Kammarritten i Sundsvall, mal nr 188-17, tolkades innebsrden
av en bestimmelse i den tidigare upphandlingslagen, vilken motsvarar den
nuvarande regleringen i 15 kap. 11 § 1 LOU. Kammarritten bedémde att
bestdmmelsen inte kan uppfattas pd annat sétt 4n att samtliga de omstdndig-
heter som anges ska vara uppfyllda nér teknisk kapacitet ska bevisas. Om en
upphandlande myndighet véljer att stélla krav pa en férteckning &ver
genom{trda entreprenader enligt 15 kap. 11 § 1 LOU, s& méaste alltsa samt-
liga uppgifter som riknas upp i denna punkt vara med. Aven Férvaltnings-

rétten 1 Jonkoping har kommit fram till samma utgang i mal nr 6152-17.

Det &r riktigt som Region Halland gor gillande att det inte framgér av
varken lagtext eller forarbeten vilket typ av intyg som ska betraktas som ett
fullgott intyg. Det saknar #nda betydelse. Det visentliga #r att en forteck-
ning 6ver genomforda byggentreprenader under hdgst de senaste fem éren
ska 4tf6ljas av ett intyg om att de viktigaste byggentreprenaderna har utforts
pé ett tillfredsstéllande sétt. Det kan #ven ifrdgasittas om likabehandlings-
principen upprétthéllits vid Regionen Hallands pastidda kontroll d4 det
varken har stéllts krav pd intyg eller genomforts ndgon kontroll av intyg.
Regionen har séledes inte sékerstéllt att anbudsgivarna uppfyller
kvalificeringskraven. Det &r inte tillrickligt att kontakta referenter for att
efterhora om &beropade referensobjekt har utforts pa ett tillfredsstillande
sétt. Det &r for Caverion oklart vad som framkommit da referenspersonerna
ska ha intygat for Regionen Hallands tjinstemén att entreprenaderna
slutforts pa ett tillfredsstédllande sitt. Det kan inte uteslutas att referens-
personer endast har intygat att anbudsgivare har slutfort sin del av arbetet
med 8beropade referensobjekt pa ett tillfredsstéllande sitt trots att det enligt
forfragningsunderlaget och entreprenadriittsliga bestimmelser inte kan

betecknas som en slutbesiktigad och godkénd entreprenad.

Om kravet pa referenser hade varit utformat i enlighet med LOU hade det

kunnat {3 betydelse f6r vinnande anbudsgivares méjligheter att delta i
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upphandlingen. I det fall Caverion ritteligen hade varit hdnvisad till att
inhdmta och bifoga intyg avseende referensobjekten hade Caverion
uppmérksammats pé att Caverions aberopade referensobjekt nr 3 inte
betraktades som slutfort. Caverion hade dé kunnat ersétta detta referens-
objekt med ett annat referensobjekt innan anbuden ldmnades in. I det fall
Caverions anbud hade upptagits till utvérdering hade Caverion tilldelats

kontrakt och rangordnats som nr 1 inom samtliga fastighetsgrupper.

Region Halland

Region Halland anser att ansdkan ska avslés och anfor i huvudsak f6ljande.
Det framgar av varken lagtext eller férarbeten att intyg &r obligatoriskt. Det
kan vidare konstateras att Caverion underlatit att 1imna in en korrekt
forteckning genom att redovisa en entreprenad som inte varit slutford. Vid
utvérderingen av anbuden kontaktade Region Halland samtliga av anbuds-
givarna redovisade referenspersoner och de intygade, i alla fall utom ett, att

entreprenaderna slutforts pa ett tillfredsstéllande sitt.

Om f6rvaltningsritten skulle finna att utformningen av upphandlings-
dokumenten varit bristfillig stéller sig Region Halland fragande till pa vilket
sétt denna brist skulle ha inneburit att Caverion lidit skada. Caverion gor ett
generellt uttalande om att det hade kunnat f& betydelse f6r vinnande anbuds-
givares mojligheter att delta i upphandlingen och synes med vinnande
anbudsgivare asyfta Caverion sjdlvt. Det har dock inte gjorts gillande att det
forelegat ndgon brist hos redovisade referensuppdrag for antagna anbuds-
givare. Det dr inte mojligt f6r Region Halland vid tidpunkten f6r kontroll av
kravuppfyllelse att lata Caverion ersitta &beropat referens-uppdrag med ett
annat utan att agera i strid mot likabehandlingsprincipen. Omsténdigheten
att Region Halland inte begért intyg har inte haft ndgon betydelse for |
Caverions mojligheter att delta i upphandlingen. Den pastadda bristen kan
inte bedomas vara hénforligt till upphandlingens s& kallade konkurrens-

uppsdkande skede. Caverion har inte pd nagot sétt hindrats fran att delta i
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upphandlingen. Syftet med intyg enligt 15 kap 11 § 1 LOU #r inte att utgéra
ett hjdlpmedel &t forsumliga anbudsgivare. Intygets syfte 4r att styrka
referenternas riktighet. Det ska betonas att riktigheten i de 6vriga anbuds-
givarnas redovisade referenser, trots uteblivna intyg, dr ostridigt. Likasa &r
oriktigheten av Caverions &beropad referens ostridig. Region Halland har
bedomt att Caverions anbud var otillrickligt trots att ndgot intyg aldrig

infodrades.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvéirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far begéra utredning av en leverantérs tekniska

kapacitet i form av
1. en forteckning 6ver genomforda byggentreprenader under higst de fem
senaste ren, atfoljd av intyg om att de viktigaste byggentreprenaderna har

utforts pé ett tillfredsstéllande sétt (15 kap. 11 § 1 LOU).

I'15kap. 11 § 1 LOU anges vilken utredning en upphandlande myndighet

fér begéra in till stod for att kvalificeringskraven avseende teknisk kapacitet
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dr uppfyllda. Listan av mojliga bevismedel ger viss indikation till vilka krav
pa teknisk kapacitet som kan stéllas upp som kvalificeringskrav. Den
upphandlande myndigheten bér endast stélla sddana krav som kan bevisas
med de medel som myndigheten kan krdva enligt denna bestimmelse (se

prop. 2015/16:195 s. 1106).
Utredningen i malet

Av upphandlingsdokumentet AFB.52 framgar bl.a. f6ljande.

Provning av anbudsgivares limplighet

Anbudsgivare ska

¢ ha tre referensobjekt avseende invindig ombyggnad med pagaende verksamhet.

Referensobjekt ska avse sddana objekt ddr den pagaende verksamheten berérs
av arbeten. (Exempel: vardinrdttningar, mottagningar, kontor fér myndigheter

och forvaltningar, industrier, skolor/undervisningslokaler).

Referensobjekt ska ha haft en omfattning av minst tva manaders

sammanhdngande arbete.

Referensobjekt ska vara slutfort (godkédnd entreprenad) under aren 2013 fram till
2018-04-30. For etappuppdelade objekt far genomford etapp dberopas som

referensobjekt.

Forvaltningsrittens beddmning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka

omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
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begrénsad till de grunder som parten har aberopat (se Hogsta férvaltnings-

domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Caverion har invint att forfragningsunderlaget strider mot 15 kap.

11 § 1 LOU i och med att det inte stéllts krav pa att intyg ska ldmnas om att
referensobjekten utforts pa ett tillfredsstéllande sétt. Bestdimmelsen i 15 kap.
11 § LOU syftar till att ge upphandlande myndigheter mojlighet att
kontrollera den tekniska kapaciteten hos anbudsgivarna. Kammarrétten i
Sundsvall har i ett avgérande den 30 mars 2017, mal nr 188-17, angett att
bestammelsen inte kan uppfattas pa annat sétt &n att samtliga de omsténdig-
heter som anges i bestimmelsen ska vara uppfyllda nér teknisk kapacitet ska
bevisas. Region Halland har séledes genom att inte stélla krav pa att forteck-
ningen 6ver genomforda byggentreprenader ska atfoljas av intyg brutit mot
15 kap. 11 § LOU. Da bristen avser det konkurrensuppstkande skedet ska
upphandlingen goras om. Eftersom Caverion under sddana omsténdigheter
har méjlighet att komma in med ett nytt anbud, vid vilken det finns méjlig-
het att atgérda den av Region Halland anftrda bristen i bolagets kravupp-
fyllnad, kan det inte uteslutas att bolaget, vid ett nytt anbudsférfarande
skulle kunna delta och antas som leverantdr. Caverion far dérfor till foljd av
det konstaterade felet anses ha lidit eller riskerat att lida skada. Det finns
dérmed grund for att ingripa mot upphandlingen och som angetts ovan ska

upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Karin Hansson

Tf. radman

Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Sandra Andersson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gir dll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frén den dag som du fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For part som foretrader det allminna (tll
exempel myndigheter) riknas tiden alltid {rdn
beslutets datum.

Hour riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6vetklagande 4t exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden botjat riknas. Om du
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mats
gar tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen fér verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ticker
det att éverklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting du vill ha
och varf6r du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt Gverklagande (4s mer om
proévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa ll.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in Sverklagandet till
férvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen f6rst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.
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Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om fStvaltningstitten domt ritt
utan att ta upp mdlet.

* Domstolen beh&ver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tllimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns

synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om du snte tar prévningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirf6r dr det viktigt att
éverklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med torvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

fOrsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.
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