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Kunskapscompaniet Ankaret Aktiebolag, 556530-4028
Kdépmangatan 1
633 56 Eskilstuna

MOTPART
Orebro kommun
Upphandlingsenheten KONKURRE
A { NSVERKET
701 35 Orebro 2012 -07- 1 1
SAKEN Avd
Offentlig upphandling Dnr

Doss Aktbil
DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen av yrkesutbildning inom om-

radet bygg och anliggning med inriktning husbyggnad ska goras om (mal

Forvaltningsritten avslar Kunskapscompaniet Ankaret Aktiebolags anso-
kan om &verprévning avseende yrkesutbildning inom omradet svets (mél

nr 2498-12).

Forvaltningsritten provar inte yrkandet om interimistiskt beslut.

Dok.Id 65565

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Orebro kommun genomfor offentliga upphandlingar av yrkesutbildning
inom vuxenutbildningen bland annat f6r omrédena bygg och anléiggning
med inriktning husbyggnad, dnr Vux 216/2012 (mél nr 2497-12), samt
svets, dar Vux 219/2012 (mal nr 2498-12). Upphandlingarna omfattar en
utbildning 2012 med option att avropa genomforande av en likvérdig ut-
bildning 2013. Vid anbudstidens utgéng hade anbud fran Kunskapscompa-
niet Ankaret Aktiebolag (Kunskapscompaniet), Lernia Utbildning Aktiebo-
lag och Movant Aktiébolag (Movant) inkommit och Orebro kommun har i
tilldelningsbeslut den 8 juni 2012 beslutat anta anbud fran Movant i bada

upphandlingarna.

Kunskapscompaniet anséker om §verprévning av upphandlingarna och
yrkar i forsta hand att upphandlingarna far avslutas forst sedan rittelse
gjorts pa s& sitt att nya utrikningar skett och att kommunen réttat till till-

delningsbesluten samt i andra hand att upphandlingarna ska géras om.

oo - - Kunskapscompaniet yrkar-dven-att-forvaltningsréitten-interimistiskt ska—— - — —- -

besluta att upphandlingarna inte far avslutas.

Orebro kommun bestrider bifall till ansskningarna.

PARTERNAS TALAN

Kunskapscompaniet anfor till stod for sin talan i huvudsak féljande. Kun-
skapscompaniet anser att upphandlingarna inte skett med den 6ppenhet/
transparens och likabehandling som lagen om offentlig upphandling férut-
sitter samt att Kunskapscompaniet ddrmed lider skada eller kan komma att
lida skada. Kunskapscompaniet har efter att ha tagit del av tilldelningsbe-
sluten samt resultatrapporterna kontaktat Orebro kommun och dé bland

annat efterfragat hur resultaten framréknats. Kommunen har dé svarat att




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2497-12 E
I KARLSTAD

2012-07-10 2498-12 E

berdkningarna har framréiknats automatiskt av systemet Tendsign och pé
sitt som framgar av underlagen. Kunskapscompaniet anser att det inte uti-
fran underlagen - varken tilldelningsbesluten, resultatrapporterna eller for-
fragningsunderlagen - framgér hur berskningarna gjorts. Det framgar att
berikningar har gjorts men hur po#éngsittningarna gjorts framgar inte.
Kunskapscompaniet anser att utvirderingskriterierna inte uppfyller den
forutsebarhet och 8ppenhet som lagen om offentlig upphandling kréver. Ett
av kriterierna dr ”Arbetsplatsforlagd utbildning, APL”, s. 2 f. i resultatrap-
porterna. Enligt férfragningsunderlagen &r det meriferande pa sa sitt att fler
veckor ger fler poiing. Kunskapscompaniet har i upphandlingen avseende
husbyggnad uppgett 32 veckor och Movant 20 veckor. Trots skillnaden i
antalet veckor har bada anbuden po#ngsatts till 100. Kunskapscompaniet
kan inte hitta en objektiv forklaring till att anbuden i denna del bedomts

lika trots en uppenbar skillnad i antal veckor.

Orebro kommun anfor till stéd for sin talan i huvudsak féljande. Kommu-

nen har vid de aktuella upphandlingarna anvint ett elektroniskt upphand-

-~ lingssystem som heter Tendsign-Systemet-m&jliggsr-en helt-elektronisk — - ———-— -~

hantering av upphandlingsprocessen. En stor fordel som systemet innebér
for anbudsgivare dr att det pa ett mycket askadligt sétt hjilper anbudsgiva-
ren genom anbudslémnandet. Systemet sékerstéller bland annat att samt-
liga skall-krav #r uppfyllda och besvarade, detta f6r att forebygga dyrbara
slarvfel som t.ex. att inte bifoga efterfragade bevis pa uppfyllande av krav.
Kommunen har i de aktuella upphandlingarna formulerat ett antal s.k. ut-
virderingskriterier for att bedéma anbudens kvalitet, varvid dessa kriterier
har sammanvigts med anbudspriset och genom den berdkningen har det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet riknats fram. Samtliga utvérde-
ringskriterier har redovisats och fyllts i via dator i en s.k. svarsruta i for-
fragningsunderlagen. Kommunen menar att det tydligt framgar hur dessa

kommer att virderas,
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DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) eller
nigon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverant6rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

For upphandlingarna giller enligt 16 kap. 8 § LOU forléngd avtalsspérr
under handldggningen i forvaltningsritten. Kunskapscompaniets yrkande

om interimistiskt beslut tas darfor inte upp till provning.

Kunskapscompaniet &beropar i huvudsak att forfrigningsunderlagen inte
uppfyller kraven 1 LOU om 6ppenhet och forutsebarhet samt att resultat-
rapporterna inte visar hur berdkningarna och po#ngsittningarna har gjorts.
Forvaltningsriitten konstaterar emellertid att det tydligt framgar av resultat-
rapporterna hur manga poéng anbudsgivarna tilldelats for respektive ut-
vardringskriterium samt hur kriterierna viktats och hur podngsummorna
beriknats. Viktningen anges 4ven i forfragningsunderlagen. Didremot
framgar det inte av forfragningsunderlagen hur poéngséttningen ska ske
och dessa brister blir framfor allt tydliga i upphandlingen avseende hus-
byggnad, d& badde Kunskapscompaniet och Movant fatt 100 poéng for ar-
betsplatsforlagd utbildning trots att det i Kunskapscompaniets anbud ingér
32 veckor och i Movants anbud 20 veckor, av totalt hégst 40 veckors ut-

bildning. Det har inte heller framkommit att anbudsgivarna haft mojlighet

Sida 4
2497-12 E
2498-12 E



FORVALTNINGSRATTEN DOM
I KARLSTAD 2012-07-10

att i det elektroniska systemet Tendsign ta reda pa hur podngsittningen ska
ske, exempelvis att 10 veckors arbetsplatsforlagd utbildning ger 100 poéng

medan ytterligare veckor inte ger ndgot mervérde.

Enligt forvaltningsréttens mening #r bristerna i férfragningsunderlagen av
sédan allvarlig art att Orebro kommun dirigenom har brutit mot principen
om Sppenhet och transparens i 1 kap. 9 § LOU. Fér att ingripande mot en
upphandling ska ske krévs emellertid dven att bristen medfor att den som
ans6ker om Sverprévning lider eller kan komma att lida skada. Vad giller
upphandlingen avseende husbyggnad 4r podngsumman for Kunskapscom-
paniet 70,80 och for Movant 72,00. Delpoéngen for kriteriet arbetsplatsfor-
lagd utbildning &r for bada 6,00 poéng (6 procent av 100 poiéng) och for
kriteriet pris 26,4 podng f6r Kunskapscompaniet och 28,8 poing f6r Mo-
vant (40 procent av 66 respektive 72 podng). Med en sa liten skillnad 1
slutpodng finner férvaltningsritten att Kunskapscompaniet riskerat att lida
skada till foljd av bristerna i upphandlingen avseende husbyggnad. Kun-
skapscompaniets anskan om dverprévning av denna upphandling ska

dédrmed bifallas pa sa sétt att upphandlingen ska géras om.

I upphandlingen avseende svets ddremot &r skillnaden i slutpoéng betydligt
storre, 59,2 f6r Movant mot 51,7 f6r Kunskapscompaniet och dér har Kun-
skapscompaniet erbjudit arbetsplatsforlagd utbildning under 8 veckor mot
20 veckor for Movant. Mot bakgrund hirav och da det inte heller i 6vrigt
har framkommit att Kunskapscompaniet riskerat lida skada till foljd av

brister i forfrigningsunderlaget ska bolagets ansékan avslas.

HUR BVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

4
J gﬁr erglund, rAddman

/ Mélet har handlagts av forvaltningsrittsjuristen Gdran Wirdéus
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