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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kalmar kommun (kommunen) genomfor en upphandling, nybyggnad av
traningsishall, Notskrikan 3 i Kalmar kommun. Upphandlingen &r uppde-
lad i 7 delentreprenader, varav del 6 &r ”Styr och Regler”. Forfrdgningsun-
derlaget #r daterat den 5 februari 2010 och anbudstiden utgar den 22 mars

2010. Tilldelningsbeslut i upphandlingen har dnnu inte meddelats.

Novo Systems AB (bolaget) begér dverprévning av upphandlingens for-
fragningsunderlag, entreprenaddel 6, “’styr och dvervakning”. Bolaget me-
nar att kommunen i forfragningsunderlaget har specificerat fabrikatet pa
styr-och évervakningsutrustningen och att entreprendrer ddrmed har ute-
stangts fran att delta i upphandlingen. Texten i forfragningsunderlaget bor-
de ha varit ”fabrikat INU eller likvirdigt”. Sedan mitten av 80-talet har
fastighetsGvervakningssystemen utvecklats frén fabrikatsbundna licenssy-
stem “DHC? till mer eller mindre 6ppna system. Fran borjan av 2000-talet
ar det webb-baserade licensfria system som &r det géllande. Kommunen
har idag system av typen DHC for fastighetsovervakning. For att utféra
arbete (rita dynamiska bilder) erfordras tillgéng till programmeringsverk-
tyg som endast leverantdr av utrustning har tillgéng till. Detta medf6r mer-
kostnader som frantar bolaget mojligheter att pa ett neutralt sétt konkurrera
med i detta fall INU. Efter bolagets begéran om &verprovning har dndring-

ar utforts i de administrativa foreskrifterna.

Kommunen bestrider bolagets ansékan och anfor bl.a. foljande. Kommu-
nen har inte i forfragningsunderlaget efterfragat visst fabrikat avseende
styr-och regler/dvervakningssystemet. Ett krav &r déremot att offererade
styr- och 6vervakningsinstallationer ska fungera tillsammans med de styr-
och dvervakningsinstallationer som redan finns avseende kommunens fas-
tigheter i kvarteret Pumpen. For att s& ska kunna ske maste offererat styr-

och dvervakningssystem vara fullt kommunicerbart med befintligt system
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och kopplas till befintlig datahuvudcentral via datandtverk. Det skulle leda
till helt orimliga konsekvenser om kommunen skulle tvingas ha en méngd
separata styr-och reglersystem som inte kan kommunicera med kommu-
nens befintliga datahuvudcentral. Bolaget har inte presenterat nigon som
helst bevisning for att det skulle vara omdjligt att leverera ndgot system av
annat fabrikat &n INU som &r fullt kommunicerbart med befintligt system.
Forfragningsunderlagets utformning star inte i strid med LOU. Om For-
valtningsritten skulle finna att forfrdgningsunderlaget &r behéftat med bris-
ter 4r dessa inte av sadan art och dignitet att ett ingripande enligt 16 kap.
LOU &r motiverat. Bolaget har inte ens pastatt att bolaget lidit eller riskerat
att lida skada genom de pastadda bristerna i forfrigningsunderlaget. Kom-

munen hinvisar till Lansrittens i Skéne ldan dom 1 mal nr 10494-07.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU ska forvaltningsrétten, om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap 9 § eller na-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

I forfragningsunderlaget for delentreprenaden ”Styr och Regler” anges pé
sidan 3 bl.a. foljande. Styr-och §vervakningsinstallationen ska via datanét-
verk kopplas till kommunens DHC i kv Pumpen, fabrikat INU. Samtliga
bilder ska ingé. P4 sidan 5 i forfragningsunderlaget anges att offererat sy-
stem ska vara fullt kommunicerbart med Kalmar Kommuns §vervaknings-

system fabrikat INU.

Bolaget har anfort att kommuns forfarande strider mot LOU da kommunen
specificerat fabrikatet pa styr- och dvervakningsutrustningen och aktuellt

fabrikat inte f6ljs av orden “eller likvirdigt” samt att entreprendrer ddrmed
utestingts frén eller pé ett likvardigt sdtt kunnat konkurrera i upphandling-

cn.

En upphandlande myndighet far stdlla krav om de inte begrénsar konkur-
rensen eller #r diskriminerande. Kraven maste ha ett naturligt samband och

st& i proportion till det behov som ska téckas genom upphandlingen.

Kommunen har i forfragningsunderlaget angett att styr- och évervaknings-
installationen ska via datanétverk kopplas till kommunens datahuvudcen-

tral, fabrikat INU. Det offererade systemet ska vara fullt kommunicerbart
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med befintligt system och kopplas till befintlig datahuvudcentral via data-
nitverk. Mot bakgrund av vad kommunen anfort méste det anses vara mo-
tiverat att krdva att det offererade systemet ska vara kommunicerbart med
kommunens datahuvudcentral. Férvaltningsratten finner att nagot krav pa
att styr-och vervakningssystemet ska vara av ett visst mérke inte har efter-
fragats utan endast att det ska var kommunicerbart med kommunens data-
huvudcentral, som 4r av fabrikatet INU. Detta krav méste anses vara pro-
portionerligt. Kravet kan inte heller anses vara diskriminerande. Forvalt-
ningsritten finner siledes att leverantdrerna dérmed pé ett likvardigt sétt

kan konkurrera och delta i upphandlingen.
Mot bakgrund av det ovan anforda finner férvaltningsritten att det inte
finns tillrdckliga skél for att besluta om ingripande enligt 16 kap 2 § LOU.

Bolagets ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for ovet-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartatten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt {6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annatrs
finns synnerliga skal att préva &vetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star {61-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av dverkla-
gandet till kammarratten varfor man anset att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

>

den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskalt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



