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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Avdelning 30 Meddelad i

Stockholm
. KONKURRENSVERKET

SOKANDE Swedish Competition Authority
Adman International AB, 556360-7208
Brevbérarbacken 2 Ankomstdatum
125 53 Alvsjo 2016-04-11
MOTPART

Samverkande kommuner i Stockholms ldn och Habo kommun i Uppsala lén

Ombud for samtliga: Stockholms Stad
Arbetsmarknadsforvaltningen

Box 10014

121 26 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Adman International AB:s ansdkan om

overprévning.
Dok.Id 713291
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Samverkande kommuner i Stockholms 14n och Habo kommun i Uppsala lén,
genom Arbetsmarknadsforvaltningen inom Stockholms stad, genomfor en
offentlig upphandling avseende ”Samhallsorientering for vissa nyanlénda
invandrare” (Dnr AMN 2015-0246-02.04.02). Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Adman International AB:s anbud har inte utvérderats i

upphandlingen eftersom anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Adman International AB (Adman eller bolaget) yrkar 1 forsta hand at
upphandlingen ska rittas pa sé sitt att bolagets anbud utvirderas, och i

andra hand att upphandlingen gors om.

Stockholms Stad (Staden) anser att Admans ansékan om éverprévning ska
avslas eftersom Staden inte har brutit mot ndgon av de grundléggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU, eller ndgon annan bestdmmelse i nimnd lag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Adman gor gillande att bolaget uppfyller ska-kravet pd arbetsledare i avsnitt
3.6.1 i Bilaga 2 i upphandlingen. Staden har felaktigt bedomt att Adman har
dberopat ett annat foretags kapacitet. I redovisningen av arbetsledarens
arbetsgivare har Adman ldmnat tvé uppgifter som arbetsledarens

Elena Klevjits (nuvarande Toukan) kvalifikationer. Staden har felaktigt
antagit att arbetsledaren Elena Klevjits &r anstélld hos

Adman 100 Sprak AB. Elena Klevjits 4r deldgare och anstélld hos Adman
sedan november 2015. Dessutom har Adman inte fAtt tilldelningsbeslutet
forrin den 22 februari 2016. Enligt grundprinciperna i LOU ska samtliga
anbudsgivare upplysas om tilldelningsbeslut. Adman har lidit ekonomisk
skada till f6ljd av att anbudet har forkastats. Upphandlingen ska ocksé goras
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om med tydligare ska-krav géllande kvalifikationer, referenser och

utvirderingsgrunder enligt grundprinciperna i LOU.

Staden invénder att Adman inte uppfyller uppstillda krav pa arbetsledare
(avsnitt 3.6.1 i forfragningsunderlaget) eftersom bolaget har dberopat ett
annat foretags kapacitet utan att fullgéra stéllda redovisningskrav vid
aberopande av annat foretags kapacitet (avsnitt 3.1 1
forfragningsunderlaget). I stédllet har Adman angett att bolaget har
tillrackligt med egna resurser for uppdraget (avsnitt 3.1 i Admans anbud).
Adman har dels i sitt anbud i fritextsvaret for vem som 4r den namngivna
arbetsledarens arbetsgivare angett ett annat foretag dn bolaget, dels 1
samband med fortydligandet, i fritextsvaret f6r vem som &r den namngivna
arbetsledarens arbetsgivare, angett ett annat foretag &n bolaget. Det har inte
funnits utrymme att géra annan tolkning &n att det angivna foretaget ar
arbetsledarens arbetsgivare. Den omsténdigheten att Adman i samband med
anstkan om dverprévning uppger att namngiven arbetsledare dr anstilld hos
bolaget sedan 2015 ér ovidkommande, oavsett om pastaendet dr korrekt
eller inte, eftersom uppgifterna utgdr nya sakuppgifter som inte utgér en del
av anbudet och med héinsyn till likabehandlingsprincipen inte ska beaktas.
Fragan huruvida Adman erhallit tilldelningsbeslutet den 17 eller

22 februari 2016 har inte nagon sjélvstindig betydelse for aktuell
bedémning. Av Tendsign framgar dock att tilldelningsbeslutet skickats den
17 februari 2016, dvs. samtidigt som tilldelningsbeslutet skickades till
Gvriga anbudsgivare, till den e-postadress Adman angett i samband med

anbudslimnandet.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

En upphandlande myndighet har att utga fran de uppgifter som lamnas i

anbudet.
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I punkten 3.1 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att “leverantéren ska ange
vilka foretags kapacitet som dberopas for uppfyllande av stéllda krav pa

leverantdren under avsnitt 37,

Adman har i sitt anbud under punkten 3.6.1 i forfragningsunderlaget angett
Elena Klevjits som arbetsledare och som henne arbetsgivare angett

Adman 100 Sprak AB. Samma uppgifter finns &ven i bolagets svar pa det
fortydligande som Staden har begért fran Adman.

Mot denna bakgrund finner férvaltningsrétten att Staden vid
anbudsprovningen har haft fog for sin tolkning att Elena Klevijits
arbetsgivare 4r Adman 100 Sprék AB. Den omstindigheten Adman i
ansdkan om Overprévning hivdar att Elena Klevjits dr anstélld hos bolaget
sedan november 2015 paverkar inte denna bedémning eftersom det ér
uppgifterna som anbudsgivaren ldmnar i anbudet som &r avgérande. Genom
att inte redovisa Adman 100 Sprék AB som underleverantor i punkt 3.1 i
forfragningsunderlaget uppfyller Adman inte det uppstéllda ska-kravet pa
arbetsledare i punkt 3.6.1 i forfrdgningsunderlaget. Staden har ddrmed haft

skl att forkasta anbudet pa angiven grund.

Det som Adman har anfort om nér bolaget fatt del av tilldelningsbeslutet
paverkar inte denna beddmning och foranleder inte heller nagot ingripande

enligt LOU.

Vad géller Admans yrkande att upphandlingen ska géras om med tydligare
ska-krav gillande kvalifikationer, referenser och utvarderingsgrunder
konstaterar forvaltningsritten att det inte, utifran vad Adman har anfort, har
framkommit att forfragningsunderlaget skulle ha sddana brister avseende
transparens att det inte lever upp till de krav som enligt bestimmelserna i

LOU kan stéllas pa ett forfragningsunderlag.
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Adman inte har visat att
Staden vid upphandlingen har brutit mot bestdmmelserna i LOU eller
tillimpliga grundlédggande principer. Det saknas dérmed skal att besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts. Anstkan om §verprovning ska ddrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Anna Brantberger har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltmingsrittens beshut
ska sktiva till Kammattitten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
klagandet f6r offentlig part rdknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten ldmnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det shut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rattstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammartitten vatfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonmummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan de6jsmal anmilas 6l kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, mélnam-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibéropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sdrskilt bevis.

Adressen till fosvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellex '

s lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagat har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Btt 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se



