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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hilso- och sjukvardsnimnden inom Stockholms léns landsting (SLL) har
beslutat att infora valfrihetssystem for vaccinationer. Vardgivare har moj-
lighet att 16pande anska om att bedriva dessa tjanster 4t SLL. Hilso- och
sjukvérdsforvaltningen beslutade den 2 november 2011 att avsla Svea
Vaccin AB:s (bolaget) ansékan om auktorisation. Beslutet motiverades i
huvudsak med att bolaget inte uppfyller Regelbokens krav pd ekonomisk
stabilitet mot bakgrund av att bolaget har rating B, betalningsanmérkningar

och restforda skatter pa héga belopp.

Bolaget ansdker om rittelse och yrkar att bolagets ansdkan om auktorisa-
tion avseende vardavtal vaccination ska godkénnas i det aktuella valfri-
hetssystemet. Till stod for sin talan anfr bolaget foljande. Under éren
2007 och 2008 hade bolaget, pga. kraftig expansion och det ekonomiska
liget i omvirlden, likviditetsproblem och kunde i vissa fall inte betala for-
fallna skulder. Detta ledde till inkassoétgirder och betalningsftreldggan-
den. Bolaget ir inte ldngre restfort for skatt och har inga obetalda skulder
hos Kronofogdemyndigheten. Konkursansokan i juni 2010 terkallades
efter att konkursfordran reglerats av bolaget. Stéllforetradare for bolaget
har reglerat sina privata skulder. Den ekonomiska instabiliteten varade
endast under en kortare period samt ligger flera ar tillbaka i tiden och kan
inte liggas bolaget till last vid bedomning av nu aktuell auktorisation. Un-
der bolagets &vriga verksamhetstid har ekonomin varit god. Bolaget har

idag rating A.

SLL bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor bl.a. f6ljande. Bolaget
har uteslutits fran fortsatt deltagande i auktorisationsforfarandet med an-
ledning av att bolaget inte fullgjort sina &ligganden avseende skatt i hem-
landet. Det #r i forsta hand upp till den upphandlande myndigheten att av-
gdra om en s6kande ska uteslutas eller inte med anledning av skatteskul-

der. Skatteskulder om 1 309 639 kr under de senaste fyra ren for ett
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foretag av denna storlek utgdr tillriickliga skl for uteslutning enligt 7 kap.
1 § forsta stycket 5 LOV. Skatteskulderna, antalet betalningsanméarkningar,
bolagets rating vid tiden for ansdkan, konkursanstkan samt uppgifter om
privata betalningsanmirkningar for styrelsemedlem gor att Regelbokens
krav pa ekonomisk stabilitet inte kan anses uppfyllt. Bolagets hénvisning
till 5kad omsittning och prognos for rets vinst fordndrar inte SLL:s be-
démning. Bestimmelsen i 7 kap. 1 § forsta stycket 5 LOV tar sikte pa {6-
rekomsten av skatteskulder och ger inte utrymme f6r en avvigning mot
okad omsittning, vinst eller annat ekonomiskt matt hos bolaget. SLL delar
inte bolagets uppfattning att de ekonomiska problem som forelegat tidigare
nu #r atgirdade. Det forhallandet att skatteskulderna &r reglerade har inte
nagon betydelse for provningen i fraga. Det fljer av proportionalitetsprin-
cipen att tidsaspekten har betydelse for bedomningen av om en viss
omstindighet ska kunna leda till uteslutning. Med hansyn till att det &r fra-
ga om ett stort antal skatteskulder under en forhéllandevis kort period samt
att skatteskulderna uppgar till betydande belopp &r beslutet inte opropor-

tionerligt.

UTREDNINGEN I MALET

I punkten 1.1.3 i Regelbok for vaccination 2011 anges f6ljande.

Sokande ska ha en sddan organisation och erfarenhet att denne kan forvantas
kunna genomfbra uppdraget. Skandes ekonomiska styrka ska vara tillrécklig
i forhallande till uppdragets storlek.

Sokande ska intyga att sokanden inte vid upprepade tillféllen underlétit att
betala sina socialforsakringsavgifter eller skatter. Stkande ska ha F/FA-
skattsedel.

Kontroller kommer att ske av bland annat sokandes ekonomi genom att kre-
ditupplysning tas in via kreditupplysningsforetag.

Av kreditupplysning som SLL inhédmtat frén Soliditet AB, daterad den
13 oktober 2011, framgar bl.a. foljande. Bolaget har rating B, vilket inne-
bir att bolaget bedomts vara icke kreditvirdigt. Under perioden den 4 maj

2008 — den 7 november 2010 har bolaget fétt 15 betalningsanmérkningar
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som sammanlagt uppgér till 1 486 551 kr, varav 1 309 639 kr avser skatte-
kontot. Det finns fem noteringar om skatteskulder under ar 2010. Styrelsen

har privata betalningsanmirkningar. Ans6kan om konkurs gjordes den

2 juni 2010. Bolaget har haft rating C i perioder under ren 2008 och 2010.

DOMSKAL

Tillamplig lagstifining

I 1 kap. 2 § LOV anges att den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Den upphand-
lande myndigheten ska iaktta principerna om dppenhet, 6msesidigt erkén-
nande och proportionalitet nédr den tillimpar valfrihetssystem.

17 kap. 1 § forsta stycket 5 LOV anges att den upphandlande myndigheten
far utesluta en sokande som inte har fullgjort sina &ligganden avseende
socialforsikringsavgifter eller skatt i hemlandet eller annan stat inom EES-
omrédet.

110 kap. 1 § LOV anges att en leverantdr, som gor gillande att en upp-
handlande myndighet brutit mot en bestimmelse i denna lag, fir anscka
om rittelse hos allmén forvaltningsdomstol.

110 kap. 2 § LOV anges att om den upphandlande myndigheten brutit mot
nigon bestdmmelse i denna lag och detta medfort att en leverantdr lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta om att den upphandlande
myndigheten ska vidta rittelse.

Forvaltningsrdttens bedomning

For att en vardgivare ska fa delta i det aktuella valfrihetssystemet &r det ett
krav enligt Regelbok for vaccination 2011 att sokanden har ekonomiska
forutsittningar att fullgdra avtalet och att man inte vid upprepade tillféllen
underl4tit att betala sina skatter. SLL har bedémt att bolagets ekonomiska
problem ér s allvarliga att de ska foranleda uteslutning. Den friga som
forvaltningsriitten ska ta stillning till & om det som bolaget har anfort i

malet innebir att SLL felaktigt har avslagit bolagets ansokan om att fa
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delta i valfrihetssystemet pa grund av att bolaget har bristande ekonomisk

stabilitet och inte har fullgjort sina &ligganden avseende skatter.

Det #r ostridigt i malet att bolaget haft restforda skatter och likviditetspro-
blem, vilket medfort inkassoatgirder och betalningsforeldgganden. For-
valtningsritten finner att SLL haft fog for sitt beslut att avsla bolagets an-
sokan om att & delta i valfrihetssystemet. Vad bolaget anfort om att det
inte lingre finns obetalda skulder hos Kronofogdemyndigheten, att kon-
kursansékan aterkallades och att den ekonomiska instabiliteten varade en-
dast under en kortare period medfor inte skil till annan bedomning. Bola-

gets anstkan om rittelse ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Jonatan Wahlberg

radman

Foredragande har varit My Lorenius.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6éverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skl som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



35M0I5WOP" BLO0ITOTHUBI JRISUILT BAIO) MMM
= A WOPHT0G0TUONRISEUPIIIBAIDY + 45 22 LLL-JED iXBY = O 04 ZEL-LEQ :U0IBNRYL » b} URIBBIINIS USYS (S3DJDBSUQESY ¢ E10GAIQN G OOp “16)55 ¥9g

L A I I N B N R R O P AP I I I R LI T T I v R
L L 1480 vawnnmuay T H e s sumanav L LR Vit adoannua PR EA e e
Faemona L N N N N R R RN Ctd s bvwanssrartrsnnnan R N R R N
....... L e L I R T T
. - L R N N R R RN ] L I I A R I IR S S At e
CAT 1 Abar et iatdianmesn TA Iddameranr t1sabuna R L] LI RIS LY
LR I LI R N R L R ) DR TV EA t sy CEA B n s AR
. tean L R N N R N I IR, L N R ] L N N ] av v ewa N
(L} -y . [ LRI [ FRAt coramr e
L A R I T T I T S o

" SPUBEPPIN

Pe[q BISP SAISTYUL I0PIS ** @/ TOT[GYSULE XeJ B1a(]

¢y VL ¢el-1eQ ruogepay,

sio0jAig euumeo Niizh )

..................... L ShSShp-%Q "
KON SVRMCHUGH} T

HANVTIAAINX VA

BY10LEWOA $3TYIAS

/gy . wnieg OUOHAIOD T NALIVESONINIIVAIQY &




