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OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsritten i Skane lans dom den 5 december 2008 i mal nr 11176-08,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Tjornarps Buss & Akeri AB (bolaget) yrkar att kammarrétten med &nd-
ring av lénsréttens dom forordnar att upphandlingen réttas pa s sitt att
Bergkvarabuss AB:s anbud inte upptas till slutlig prévning. Som grund
for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Det dr ostridigt aft kvalifika-
tionskravet “ingivande av kopia av ansvarsforsakring” uppfyllts forst
efter att tilldelningsbeslut fattats. Ett anbud som inte uppfyller alla stillda
kvalifikationskrav fir inte ens tas vidare till utvérdering. Viss komplette-
ring av anbudet fir géras och detta giller i och for sig &ven avseende
stillda kvalifikationskrav, men en sadan komplettering méste alltid ske
innan utvirderingsfasen tar vid. Detta har ostridigt inte skett. I vart fall
far ingen anbudskomplettering ske efter att tilldelningsbeslut har fattats.
Alla eventuellt tillatna kompletteringar méste begéras och goras innan

tilldelningsbeslutet 4r fattat. Visshet att stallda krav ar uppfyllda méste
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foreligga vid beslutet. Dessutom uppfyller Bergkvarabuss AB:s vaga for-
handlingsatagande inte det for upphandlingen géllande anstéllningsfor-

pliktelsekravet avseende busschaufforerna.

Bamn- och utbildningsndmnden i H66rs kommun (ndmnden) bestrider
bifall till bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande. I sitt anbudsbrev
framfor Bergkvarabuss AB att samtliga kvalificerande krav 4r uppfyllda
och att samtliga genomforandekrav kommer att uppfyllas vid genomfs-
randet av trafikuppdraget. Bergkvarabuss AB intygar ocksa att de uppfyl-
ler samtliga kontrollkrav som stélls i upphandlingen. Vad géller ansvars-
forsdkringsbrevet &r detta ett forbiseende som inte ska paverka tilldel-
ningsbeslutet. Atgérder for ingripande enligt LOU forutsitter att det har
forekommit allvarliga och uppenbara fel, vilket inte &r fallet i denna upp-

handling.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genom-
fora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Kravet pa att leveranttren ska erbjuda skolbusschaufférer tifinster

I punkten 3.4 i forfragningsunderlaget anges att vid verksamhetsover-
gangar dvergér de enskilda anstéllningsavtalen automatiskt till den nye
forvérvaren. Arbetstagarna kan dock vélja att std kvar i anstéllningen hos
Ho66rs kommun. Leverantoren ska alltsi erbjuda kommunens fyra ordina-
rie skolbusschaufforer motsvarande tjénster i den nya organisationen.
Bergkvarabuss AB har i sitt anbud avseende personal angett att kraven i
punkt 3.4 kommer att uppfyllas. Vidare anges i anbudet att avseende be-
manning kommer férhandling rérande verksamhetsévergingen att ske i

enlighet med géllande lagstiftning. Enligt kammarréttens bedémning le-
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ver Bergkvarabuss AB i och med detta upp till stillda krav i forfrag-
ningsunderlagets punkt 3.4 rérande erbjudande till skolbusschaufférer om
motsvarande tj4nster i den nya organisationen. Det finns dérfor inte skél

for ingripande med stéd av LOU i denna del.

Kravet pa bifogad kopia av ansvarsforsikring

Av de kommersiella villkoren i forfragningsunderlaget framgar att en
kopia av ansvarsforsékringen ska bifogas anbudet. Detta krav utgdr séle-
des ett s.k. skall-krav enligt kammarrittens bedémning. Vidare framgéar
det av forfragningsunderlaget att ett icke uppfyllt eller uteldimnat svar p&
ett skall-krav pa efterfrigad tjénst, inklusive kommersiella villkor, inne-

bir att hela anbudet avvisas och inte tas upp till behandling.

Av 9 kap. 8 § LOU féljer att anbud under vissa forutsittningar kan for-
tydligas eller kompletteras. — Enligt kammarrétten méste sidana &tgérder

vidtas i vart fall innan ett tilldelningsbeslut fattas.

Kammarritten konstaterar att det avb forfragningsunderlaget framgér att
kravet pa att en kopia av ansvarsforsidkringen ska bifogas anbudet utgor
ett skall-krav. I férevarande fall 4r det ostridigt att Bergkvarabuss AB
forst efter det att nimnden fattat sitt tilldelningsbeslut har kommit in med

kopia av ansvarsforsékringen.

Mot bakgrund av det anférda finner kammarritten att nimnden forfarit
felaktigt da nimnden utvérderat och antagit Bergkvarabuss AB:s anbud
trots att ett skall-krav inte var uppfyllt. Eftersom ndmnden salunda har
brutit mot 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada finns grund for atgérd enligt LOU. Kammarritten
finner att réttelse ska ske pa sa sitt att Bergkvarabuss AB utesluts frén att

delta i utvarderingsfasen.
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DOMSLUT

Kammarrétten bifaller Tjornarps Buss & Akeri AB:s ansékan om ingri-
pande enligt LOU pa s4 sitt att kammarritten forordnar att den i malet
aktuella upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts bestiende i
att Barn- och utbildningsnémnden i H66rs kommun gér en ny utvirdering

av anbuden, varvid anbudet frin Bergkvarabuss AB inte ska beaktas.

Dérmed upph6r kammarrittens interimistiska beslut den 12 december

2008 att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)
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upphandlingsbeslut fattats. Om rttelse inte sker kommer Bolaget att lida

skada.

Hoors kommun bestrider bifall till Bolagets yrkande och anfor i huvudsak
foljande. I sitt anbud klargor Bergkvarabuss AB att man uppfyller kommu-
nens krav om att garantera de fyra kommunala skolbusschaufttrerna mot-
svarande tjanster i den nya skolbusstrafiken. Bergkvarabuss AB har inte
bifogat kopia av brev om ansvarsforsikring vilket &r ett forbiseende fran
kommunens och foretagets sida. Kommunen medgav att komplettering
kunde ske i enlighet med bestimmelserna i 9 kap. 8 § LOU da detta be-
démdes kunna ske utan risk for siarbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Kommunen har numera fatt in en handling som visar att kravet var uppfyllt
vid tidpunkten for upphandlingen. Bolaget kan inte anses ha lidit eller
komma att lida skada i den mening som sdgs i 16 kap. 2 § LOU. I sitt an-

budsbrev anger Bergkvarabuss AB att samtliga kvalificerande krav ar upp-

H

fyllda och att samtliga genomforandekrav kommer att uppfyllas vid genom
forandet av trafikuppdraget. Man intygar ocksa att man uppfyller samtliga
kontrollkrav som kommunen stiller i upphandlingen. Ett forbiseende avse-
ende forsakringsbrevet skall inte paverka tilldelningsbeslutet och &r inte att
hinfora till sidana allvarliga och uppenbara fel som kréver ingripande en-

ligt LOU.

Bolaget har, efter det att man fétt del av Bergkvarabuss AB:s anbudsbrev,
vidhallit sin instéllning att Bergkvarabuss AB inte gjort ett bindande ata-
gande om anstillning av kommunens chaufforer. Bolaget hdnvisar dirvid
till att Bergkvarabuss AB i anbudet angett f6ljande. »Avseende bemanning
kommer forhandling rérande verksamhetsdvergangen att ske i enlighet med

gillande lagstiftning etc.”
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det finns grund att ifragasitta den uppgift som slutligen ldmnats om att det
uppstallda kravet om att anstdlla kommunens fyra chaufforer ar uppfylit.

Det finns dérfor inte skél for ingripande med stéd av LOU i denna del.

Lansrétten konstaterar vidare att det i malet &r ostridigt att Bergkvarabuss
AB till sitt anbud inte har bifogat forsékringsvillkor foér ansvarsforsakring.
Fragan dr da om Bergkvarabuss AB trots detta har uppfyllt det kommersiel-
la kravet om ansvarsforsidkring (forfragningsunderlaget sid. 19; D. Kom-
mersiella villkor 25). I forfrigningsunderlaget anges bl.a. att kopia av f61-
sikring skall bifogas anbudet. Kommunen har 14tit Bergkvarabuss AB
komplettera sitt anbud med en sddan efterfrdgad ansvarsforsékring och an-
ser att det 4r fraga om ett férbiseende frdn kommunens och foretagets sida.
Kommunen medgav dérfor att komplettering kunde ske 1 enlighet med be-
stimmelserna i 9 kap. 8 § LOU da detta bedémdes kunna ske utan risk {6r
sdrbehandling eller konkurrensbegriansning. Bolaget anser & sin sida att en

sadan komplettering inte kan anses tillaten.

Lénsritten anser att den som skall-krav efterfragade ansvarsforsikringen
inte haft ndgon annan faktisk funktion dn att méjliggéra f6r kommunen att
4 visshet om att det finns en sadan forsdkring for den aktuella verksamhe-
ten. Avsaknad av forsdkring innebér alltsé att en anbudsgivare inte &r kvali-
ficerad, medan variationer mellan anbuden betréffande villkoren for en for-
sdkring inte alls kan paverka resultatet av upphandlingen. Lénsrétten anser |
dérfor att den efterfragade informationen om forsékringsvillkor inte &r rele-
vant for upphandlingen. For att ge kommunen den relevanta informationen,
och dédrmed uppfylla det enda reella syftet med skall-kravet, &r det enligt
lansratten fullt tillrdckligt att i efterhand komplettera anbudet med en an-
svarsforsikring som Bergkvarabuss AB tillatits gora. Det finns ddrmed inte
skil for ingripande enligt LOU. Sammanfattningsvis medfor det anf6rda att

Bolagets anstkan om dverprovning skall avslas.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgbrande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allméinna riiknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Re geringsritten fordras att provningstillstind
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det #r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
prévning, sésom att grund for resning foreligger eller att milets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarréttens beslut fast, Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av éverklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer,
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan
nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill dberopa for sin begiran om att fi prévningstillstind
den dndring av kammarrittens beshit som klaganden vill 3 till stind och sklen hirfor

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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