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BAKGRUND

Huddinge kommun upphandlar daglig verksamhet enligt lagen (1993:387)
om st6d och service till vissa funktionshindrade (L.SS) genom tilldmpning
av lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Spakafé Happy —en

daglig verksamhet Aktiebolag (bolaget) har ansokt om att fa utfSra daglig
verksamhet entigt LSS p4 uppdrag av Huddinge kommun och inom ramen

for valfiihetssystemet.

Socialndmnden i Huddinge kommun beslutade den 18 februari 2015 att
avsld bolagets anstkan. Som skél for beslutet angavs bl.a. f8ljande.
Huddinge kommun har stillt vissa obligatoriska krav (s.k. skall-krav) pé att
stkanden ska ha tillréicklig teknisk och yrkesméssig kapacitet for att klara
uppdraget. For att visa detta ska s6kande ange minst tvd uppdrag som
giller wtfSrande av daglig verksamhet med varaktighet under minst ett ar.
Nystartade foretag ska istillet ange motsvarande uppdrag som
forestandaren har haft i tidigare anstillning. De referensuppdrag bolaget
limnat kan inte godkéinnas dé de inte uppfyller de krav som socialndmnden

har beslutat om i forfragningsunderlaget.
YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om réttelse och yrkar att formuleringen av skall-kravet
#ndras till att &ven omfatta olika typer av uppdrag som ger likviirdiga

* kunskaper och erfarenheter inom et l4ngre tidsperspektiv.

Till stéd for sin talan anfor de bl.a. fljande. Det aktuella skall-kravet &t
varken proportionerligt eller likabehandlande. Skall-kravet &r inte relevant
for ett nystartat foretag och medfSr att nystartade aktSrer inte har mojlighet
att delta i valfrihetssystemet och i praktiken utesluts. Verksamhetsansvarig

har relevant hogskoleutbildning och 30 érs erfarenhet av mélgruppen inom
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olika verksamheter, inklusive daglig verksamhet och uppfyller de krav som
stills p& denne enligt forfrigningsunderlaget. Fot att kunna bedriva daglig
verksamhet enligt LSS maste tillstand erhéllas frén Inspektionen for vérd
och omsorg (IVO). Verksamheten ska bl.a. uppfylla krav pé god kvalitet
och IVO gér en bedsmning av forestindarens kompetens och erfarenhet.
Tillsténd fran IVO bor récka.

Huddinge kompun bestrider bifall till ansokan och anfor bla. fljande.
Férfragningsunderlaget har upprittats i enlighet med LOV. Nystartade
foretag har mojlighet att dberopa forestdndares tidigare anstéllningar och
ges dérfor samma mojligheter ait antas som etablerade fdretég. Leveran-
térens formaga att utfora uppdraget pa ett tillfredsstéllande sétt kan endast
pAvisas genom att visa att forestindaren eller bolaget har erfarenhet av det
aktuella omradet i tillricklig omfattning samt att kunskapen pd det aktuella
omrédet dr aktuell.

SKALEN FOR AVGORANDET

I1 kap. 2 § LOV anges att den upphandlande myndigheten ska behandla
leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt iaktta
principerna om dppenhet, dmsesidigt erkénnande och proportionalitet nér
den tilldmpar valfrihetséystem. Enligt 10 kap. 2 § LOV ska riitten, om den |
upphandlande myndigheteﬁ brutit mot négon bestdimmelse i LOV och
detta medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, besluta

om att den upphandlande myndigheten ska vidta réttelse.
Forvaliningsritten gbr f6ljande bedémning,
Den upphandlande myndigheten har en léngtgéende frihet nér den

bestimmer p vilket sitt ett uppdrag att tillhandahdlla insatser enligt LSS

ska utforas. Huddinge kommun som ansvarar fir insatser enligt LSS stéller
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genom forfrigningsunderlaget upp de krav som beddms vara befogade for -
att insatserna ska kunna utforas pa det sitt som kommunen bnskar, Att det
foreligger olika uppfattning om vilken erfarenhet som kan anses vara
nodvindig for att utfora det aktuella uppdragét medfor dicfor inte att
forfragningsunderlaget stér i sttid med LOV, sh linge kravet pé referens-
uppdrag inte strider mot de principer som anges i 1 kap. 2 § LOV — i fore-

varande fall fréimst principerna om likabehandling och proportionalitet.

Forvaltningstétten finner att forfragningsunderlaget pa ett klart och trans-
parent sitt anger tillvigagéngssittet for att beddma leverantorens tekniska
och yrkesmiissiga kompetens. Det har vidare inte gjorts géllande att olika
leverantSrer behandlats olika genom att de exempelvis fait olika informa-
tion angaende kravets innebord eller att det tillimpats olika avseende olika
leverantorer. Vad bolaget anfort kan dérfSr inte medfora att det aktuella

skail-kravet star i strid med principen om likabehandling.

Huddinge kommun har anftrt att syftet med det aktuella skall-kravet &r att
tillhandahélla en daglig verksamhet med hog kvalitet. Frvaltningsrétten
anser att kravet pd angivande av refefensuppdrag utgér en limplig och
effektiv atgird for att uppnd det efterstrvade syftet. Bolaget har anfort att
mindre eller nystartade foretag pd grund av kravet i praktiken utesluts fran
valfrihetssystemet. Kravet i forfrdgningsunderlaget har emellertid
formulerats pa si séitt att forestindarens kapacitet frén tidigare anstéllning
kan &beropas. Den dberopade negativa effekten #r dérfor klart begrinsad.
Med beaktande av detta kan den negativa effekten inte anses vara

oproportionerlig i forhallande till det efterstréivade syftet.

Sammanfattningsvis anser forvaliningsriitten ddrmed att vad bolaget anfort
inte visar att Huddinge komumuns beslut att inte godkinna bolagets anstkan

om att fa delta i valfrihetssystemet avviker frén forfrégningsunderlagets
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krav eller stér i strid mot négon bestimmelse i LOV. Det finns dérfor inte

skl for rittelse. Bolagets anstkan ska séledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A). '

Johan Rick
Forvaltningsrittsfiskal

Forvaltningsrittsnotarien Kim Elofsson har fSredragit malet.




DV 3109/1A = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Den som vill éverklaga férvaliningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

P&z att kammarritten ska kunna ta upp Ert dver-
klagande miste Ex skrivelse ha kommit in il f6x-
Valtningsritten inom tre veckor frin den dagdi
Ni fick del av doinen/beslutet. Om beshatet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &vetklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beshat meddelades, Om sista dagen {6r Gver-
Klagande infaller p4 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton riicker
det att besviirshandlingen kommer in niista vardag,

Om klaganden #r en part som foretrider detall- .
ninna, ska $verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp § kam-
marritten fordras att ptéwningstillstind medde-

las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia iktigheten
av det slut som f&rvaltaingsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma dktigheten av det slat som
forvaliningsritten har konamit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rétistillimp-
ningen att Gverklagandet prévas av hégre
ritt, eller

4. detannars fions synnedlipa skl att préva
Overklagandet. .

il SVERIGES DOMSTOLAR
ERP.

Bilaga

'HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévaingstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningstittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévningstill-
stind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalfa

1. Klagandens person-/organisationsoumener,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eveatuell annan adress dir
klaganden kan ns for delgivaing. Om dessa
uppgifter bat Jimuoats tidigare i milet — och om
de forifatande ir aktvella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele- -
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmil anuniilas till kamimarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med uppgift
om fSgvaltningsrittens namn, miloummer
samt dagen for beslutet, .

3. de skil som klaganden anger till stéd £51 en
begiran om provningstillstind,

4, den inddng av frvaltoingsrittens dom/beshat
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltaingsritten framgir av do-
smen/beslutet.

www.domstol.se




