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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stockholms kins landsting (SLL) pabérjade i mars 2012 en upphandling
av tolktjinster for barndomsddva, dovblinda, vuxendéva samt horselska-
dade. Upphandlingen genomftrs som ett urvalsforfarande enligt 15 kap.

3 § LOU. I ansokningsinbjudan anges under punkt 8.7 bland annat att leve-
rantSrer ska ha en kapacitet for att utféra minst 1 000 tolktimmar per ar for

objekt 1, teckensprakstolkning.

Metapart AB (Metapart eller bolaget) ansoker om verprévning och
anfor bland annat féljande. SLL diskriminerar sméforetagare med endast &
eller en verksam tolk. Metapart har for avsikt att limna in en ans6kan men
forhindras av punkten 8.7. For objekt 1 under samma punkt vill bolaget
lamna in anbud men forhindras av krav pd minsta leveransvolym. Som
ensamforetagare #r det nist intill ogdrligt att utféra 1 000 tolktimmar ef-
tersom en tolktimme kan inrymma upp till tre timmars arbete inklusive
resor och forberedelser. Sveriges Dovas Riksforbund anser att varje tolk-
anvindare ska ha ritt till att vilja tolk. Detta forhindras om vissa tolkar
som utforare inte far teckna avtal. Upphandlingen stipulerar vidare avsak-
nad av 6msesidighet mellan & ena sidan krav om minsta leveransvolym
fran avropande enhet och & andra sidan garanterad avropsvolym for leve-
rantor. Detta strider mot sund afférsetik och riskerar marknadens &verlev-

nad.

SLL bestrider att det foreligger skil for ingripande och anfor bland annat
foljande. Kravet pa leverantdrens tekniska kapacitet 4r rimligt utifrén pro-
portionalitetsprincipen. Enligt denna princip far krav frin en upphandlande
myndighet inte gd utdver vad som krévs for tjanstens genomforande. Upp-
handlingen av tolktjinster omfattar cirka 52 000 timmar till ett virde av
cirka 35 miljoner kronor. Objekt 1 omfattar 42 000 timmar till ett virde av

cirka 27,5 miljoner kronor. Utifrén volym som giller for objekt 1 &r kravet
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p4 en kapacitet pa 1 000 timmar inte pa ndgot sitt diskriminerande eller

icke proportionerligt. Kravet utgdr cirka 2,4 % av beréknad volym. Aven

behovet av leveranssikerhet gentemot brukaren motiverar vl kravet pd

1 000 timmar. Malsittningen med pdgdende upphandling &r att denna vél

ska motsvara brukarnas behov av kvalitativa tolktjénster oavsett vilken

leverantdr som utfor dessa. Det ér i varje fall inte helt uteslutet att ensam-

foretagare har mojlighet att utféra 1 000 tolktimmar.

DOMSKAL

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det p& grundval av
vad sokanden har framfort i méalet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sdkanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada p4 grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Av forarbetena till LOU (prop. 2001/02:142 s. 21 f.) framgér att en upp-
handlande enhet har frihet att sjilv specificera krav pa det som ska upp-
handlas under forutsittning att dessa krav inte pa ett otillborligt sétt styr
mot en viss leverantdr eller viss produkt. Kvalifikationskriterier r de krite-
rier som visar att en leverantdr 4r en limplig anbudsgivare. Kriterierna ska
hanfora sig till leverantdrens tekniska formaga och kapacitet eller finansi-

ella och ekonomiska stéllning.

Av den EG-rittsliga proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande
enheten inte far stilla hogre krav pd en leverantdr dn som erfordras for den
enskilda upphandlingen. Endast sddana krav som kan relateras till leveran-

torens kapacitet for att genomfora kontraktet far stéllas.
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Detta anses bland annat innebdra att en upphandlande enhet har ritt att
stilla upp ett omsittningskrav (jfr Kammarritten i G6teborgs dom den
29 september 2006 i mél nr 4320-06 och Kammarritten i Goteborgs dom
den 18 mars 2008 i mél 6010-07).

Metapart har frimst gjort géllande att det krav pa leveranskapacitet for
objekt 1 (teckensprékstolkning) som SLL har stéllt upp i ans6kningsinbju-
dan #r oproportionerligt. Forvaltningsritten finner med hénsyn till arten av
den tjénst som ska upphandlas och den uppskattade volymen som upp-
handlingen omfattar i denna del att kravet far anses vara grundat pa objek-
tiva skiil och att det inte kan inte anses strida mot proportionalitetsprinci-
pen. Vad bolaget har anfort i Svrigt utgor inte heller skil for ingripande

enligt LOU. Metaparts anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 a LOU)

Jonatan Wahlberg

Ré&dman

Foredragande har varit fSrvaltningsréttsnotarien Helen Agah.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer tll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa dll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Overprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



