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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfbr en upphandling av inhyroing
av schalktbil med forare (2), ref.nr, 14/93. Upphandlingen genomfors med
ett forenklat firfarande och avtal ska tecknas med den leverantdr som har
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbestut den 4 sep-
tembey 2014 framgér att annan leverantdr #h Mantum Entreprenad AB
(Mantup) har tilldelats kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Mantum ansSker om overprévning och yrkar att wpphandlingen ska tittag
ph s sitt att bolagets anbud ska anses vara kvalificexat samt anfor i huvud-
sak foljande, Av forfrigningsunderlaget framedr tydligt att tillstand eller
annan dokumentation avseende tippméjligheter inte behdver hifogas anbu-
det, vilket ocksd har klargjorts i Frigor och svat. Kommwnen har inte
skriftligen begirt att bolaget ska kormma in med tillstind eller dylikt innan,
uivirderingen av anbuden. Mantums anbud kan dérfor inte diskvalificeras.
Vidare har Mantum prissatt positionen i prisbilagan och dérmed kommit in
med ett komplett anbud &ven avseende tippar.

Kommunen anser att anstkan om dverprévning ska avslas samt att upp-
handlingen inte ska réttas eller géras om. Kommunen anfdr 1 huvudsak
foljande, Mantum lider ingen skada eftersom dé bolaget vid utvarderingen
angav att det inte hade tillgang till ndgon tipp inom det avstind som keiv-
des i upphandlingen. Mantum &r dirmed inte kvalificerat och dérfor inte en
mijlig leverantdr. Kommunen har inte brutit ot de grundléggande pringci-
perna eller mot annan bestdmmelse i LOU. Forfrigningsunderlaget 4r ut-
format enligt kraven i LOU. Kvalificering och utvérdering har gkett enligt
de grundlédggande principerna i LOU och Svriga bestdmmelser. — Koromu-
nen gjoxde fBrst en upphandling under hdsten 2013 med sista anbudsdag
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den 28 november 2013 och planerad avtalsstart den 1 janvari 2014. 1 det da
aktuella forfrhgningsunderlaget angavs foljande. ” Leverantoren ska ha
tillgdng till mottagningsanldggning fir “rena schaktmassor” under hela
avialstiden. Avstandet till respektive anjiggning fir inte Sverstiga 25 km
oavsett var i kommunen arbetet uifors. Giltigt tillstind/beslut f5r respektive
anldggning ska kunma uppvisas innan avtalsstart, Under anbudstiden gav
komrunen &ven foljande kompletterande information. *Tillhandahallande
av egen tipp 4 en del av ypphandlingen och kommer att ing i vtvérde-
ringen enligt forfrdgningsunderlaget.” Vid ett méte 1 mitten av december
framkom att Mantum, som hade offererat ligsta pris, inte hade kunnat ap-
visa godkéinda tippar utan hénvisade tli] en tipp som 1ag utanfdr kravet pa
maximalt avstind om 25 k. Kommunen valde di att avbryta upphand-
lingen och Mantum skulle utrona méjligheterna att hitta nya tippar inom
foreskrivet avstind, — Kommunen pdbbijade en ny upphandiing den 30
jund 2014 med i princip identiska krav samt med anbudstid till den 25 au-
gusti 2014 och betiknad avialsstart den 1 september 2014, Aven dé hade
Mantum légsta ptis. Den 28 augusti 2014 frigade kommuoen Mantums
avtalsansvarige per e-post hur fragan om tippar 16sts, men fick Inget svar.
Den 29 avgusti 2014 uppgav Mantums avtalsansvarige per telefon att det
inte var ndgon skillnad frén upphandlingen som gjordes i december 2013.
Det innebir att Mantum inte kunnat fa fram négra nya godkanda tippar
inom maxgrinsen om 25 km, P4 dessa grunder diskvalificerades Marttums
anbud och det vinnande bolaget tilldelades uppdraget.

Maritum har beretts tillfiille att svara men har inte hbts av.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allméin firvaltningsdomstol 8verprdva en upp-
handling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit ellex kunna
komma att lida skada. Om den vpphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1
lagen och detta har medfort att levetantoren har lidit eller kap komma att
lida skada ska ratten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska
gotas o eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjots.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pA ett likvardigt och icke-disktiminerande sitt samt genomfsra upp-
handlingar pa ett Sppet séitt. Vid upphandlingar ska vidate ptineipera om
drasesidigt exkénnande och proportionalitet iskttas.

Av vigledande rittsfall framkommer bl.a. foljande. I il om ingripande
enligt lagen om offentlig upphandling galler sor huvudprineip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart shtt ska ange pa
vilka omstéindigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref 69). — Bestim-
melsen i 16 kap. 4 § LOU reglerar talerdtten. Vad betraffar denna #ir det
stkandens egen uppfattning om skada eller risk for skada som ar relevant.
16 kap. 6 § regleras forutsétiningama fr domstol att ingripa mot upphand-
lingen med stbd av vad som anforts i anstkningen. For att grund for ingri-
pande mot upphandlingen ska foreligga & det inte tillrdekligt att sékanden
anser sig ha lidit eller kunna komma. atf lida skada, wtan sékanden ska visa
att han har [idit eller kan komma att lida skada av den eller de brister som
patalats (HFD 2013 ref 53).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten ska i malet priva om det finns skil for ingripande enligt
LOU. Fr att ett ingtipande ska kunna géras maste sékande visa att man
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av sheropade brister i
upphandlingen.

Kommunen gor géllande att Mantoum inte har uppfyllt ett ska-krav som
inhebdr att leverantdren vid tidpunkt for avtalsstatt ska kunna anvisa, god-
kanda tippar inom angivet maximalt avstind och uppvisa giltigt tillstind
for detta (forfragningsunderlaget punkt 5.1.1). I mélet 4t obestritt att Man-
tum inte uppfyllde detta ska-kray vid tidpunkten fér kommunens frfragan
den 29 augusti 2014. Mantum har inte heller hos forvaltningsrétten redovi-
sat aftt man uppfyller ska-kravet nu eller kommer att uppfylla ska-kravet.

Firvaltningsréitien finner vid ovanstiende frhallande att Mantum inte har
visat aft bolaget har lidit eller kan komma att lida skada genom att kom-
munen under]atit att utviirdera bolagets anbud. Anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

- . |
%{4 ,
Silja Klint

Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Asa Wallin.

S. 6/1
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Bilaga 1

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den. som vill éverklaga firvaltningsriittens besint
ska skriva till Katnmarritten i Gitebortg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaleaingsritten,

Overldagandet ska ha kommitin tll
forvaltningsritten knom tre veckor frin den dag
di Klaganden fick del av beslutet, Om beshatet
har meddelats vid en cavotliy fzhandling, elle
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dvedklagandet ha kommit in inotn tee veckor
frin den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden fér Gverkiagandet for offentlig part rélmas
frin den dag heslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pé
[6xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julzfton eller nypfsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklamande ska kaunnag tas vpp i
kammarritten fordras att prévmingstillstind
meddelas, Kammarritten linmar
prévmingstillstind om

1. det fons anledning att betvivla
dktigheten av det shat som
forvaltaiogstiten ha Jomeoit dll,

2. detinte wan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma dktigheten av
det shut sopa férvaltningsritten hax
komtnit il,

3. det ir av vikt fér ledaing av
glittstillimpningen att dverklagandet
provas av hapre ity elles

4. detaonars finns synoerliga skill att préve
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det tir dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framghrs av
dverklagandet till kammareltten varflir man
anser att prévaingstillstind bot meddelas,
Skrivelsen med Svarklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsauminet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

DV 3109418 =LOV 2013-06 * Produceral av Domsmlsvedtet

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer Il Kagandens aghatsplats
sk ocksh anges seoat eventuell annan adress
diir Klaganden kan nds fér ddgivning. Om
dessa upppiftet har Limaats tidigate i miler —
och o de fortferande fir akivella = hehiver
de inte uppges igea. Om Idaganden anlitar
cmbud, ske ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefornunamer till acbetsplatsen
och mobiltelefonfiammer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
Andringen ntsa dodjsoodl annlas Al
kammarriitten.

2. den dom/beslut som verklapas med
uppgift om forvaltoingsrittens namn,
miloummer samt dagen £6r beshatet,

3, de skil som Klaganden apger 6ll st6d £oz en
begiiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningerittens
dom/beslut som Idaganden vill £ tll stind,

5. debevis som klaganden vill dberopa. ach vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll frvaltningsritten &amgﬁr aw
domen/beslutet.

T mal om Bverprévning enligt Iagen (2007:1091)
otn offendig upphandling elles lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energl,
transportet och posttjnster fir agtal shatas innaa
tiden fr dverklagande av Hittens dom eller
beshat har 16pt ut, [ de festa fall fir avtal shutas
ndir o dagar har gitt fréin detatt ritten avglort
milet eller upphivt ett intedmistiskt besh, 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
dverklagande av sittens avgirende fix inte
préivas sedan, aytal har slutits, Fullstindig
infottnation finns 16 kapitlet i de ovan angivas
lagarna,

Behtver Ni fler upplysningar om hut man
vedklagas kao Ni vinda B dll
forvaltningsrirten,




