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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller GDL Transport AB:s anstkan och forordnar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse skett pa s sitt att utvérde-
ringen goérs om, varvid anbuden fran Calle Lofqvists Akeri AB:s och Frakt-

tjdnst 1 Blekinge AB:s inte ska beaktas.
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Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag

351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Ronneby kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
mattransporter, Enligt tilldelningsbeslut den 3 maj 2012 har kommunen,
savitt nu #r aktuellt, beslutat att for Grupp 1, tur A, B, D och E, anta anbud
fran Calle Lofqvists Akeri AB (Lofqvist). Vid utvirderingen hade Lofqvist
sammanlagt ligst pris, Frakttjdnst i Blekinge AB (Frakttjdnst) hade nést
l4gst pris och GDL Transport AB (GDL) hade hogst pris.

GDL ansoker om dverprovning och yrkar att upphandlingen avseende
Grupp 1 ska rittas pa sa sitt att ny prévning av inkomna anbud ska goras
varvid Lofqvists och Frakttjinsts anbud inte ska kvalificeras till steg 2 i
anbudsprévningen. GDL anfor bl.a. foljande. Det framgér inte klart och
tydligt hur stillda skall-krav uppfylls. Detta gors inte genom att kryssa i
rutor i ett anbudsformulér. Anbuden #r inte uppstéllda i enlighet med an-
budsférfragan. Vidare redovisas inte arbetsledning som har minst tre ars
erfarenhet av motsvarande uppdrag. Inga referenser med motsvarande upp-
drag anges d4 styckegodstransporter inte kan jaimforas med distribution av
firdig mat till daghem, skolor och dldreboende. Det redovisas inte i vilket
format som e-faktura erbjuds och inte heller hur de stéllda kraven pé for-
don for uppdragets utférande uppfylls, trots att alla dessa krav ir skall-
krav. GDL ifragasitter dven varfor Lofqvist tillatits komplettera i efterhand
med i anbudsférfrigan begirda handlingar, d& Lofqvist i svarsformuléret
svarat ja pa att begiirda handlingar bifogats. I skall-kraven géllande yrkes-
missig erfarenhet och teknisk forméga har kommunen stéllt hogre krav i

sin anbudsforfrigan och inte f6ljt samma héga krav i sin utvérdering.

Ronneby kommun motsétter sig bifall till ansokan och anfor bl.a. féljande.
Kommunen anser sig inte ha frangétt forfrdgningsunderlaget, tagit ovid-
kommande hénsyn eller i dvrigt brutit mot nagon bestdimmelse i LOU. En

upphandlande myndighet har mgjlighet att begéra in fortydliganden eller
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komplettering om ett anbud innehaller en uppgift som &r uppenbart felaktig
i form av en felskrivning eller felrdkning. Eftersom bade Léfqvist och
Frakttjsinst fyllt i ”ja” pa samtliga punkter i anbudsformuléret fir detta an-
ses som om de besvarat skall-kraven och att detta innebér att den av kom-
munen begirda kompletteringen 4r bevis fér en redan ldmnad uppgift.
Dessa klarldgganden och kompletteringar har inte lett till att grundlég-
gande delar av anbudet eller forfragningsunderlaget 4ndrats s att det sned-
vridit konkurrensen eller lett till diskriminering. Det finns inga krav i for-
fragningsunderlaget hur anbudet ska vara uppstéllt, endast att samtliga
skall-krav ska vara uppfyllda. Calle Lofqvist har lang erfarenhet av arbets-
ledning inom transportsektorn bade inom foretag men dven som anstilld.
Detta redovisas i komplettering “dgarstruktur/kompetens”. Kommunen har
begirt in komplettering av referenser for likvirdiga uppdrag. Calle
Lofqvist har sedan 2008 ansvarat for DHL:s transporter inom Blekinge och
arbetet har genomf6rts med mycket gott resultat. Kommunen upphandlar
transporttjénst av produkter. Det finns inga sérskilda krav vid hantering av
livsmedel, d dessa dr forpackade i transportskap, som inte medf6r ndgon
specialhantering. I Lofqvists anbud anges att elektronisk faktura sinds med
Visma. Detta program 4r kompatibelt med kommunens Pagero. I forfrag-
ningsunderlaget anges att sérskilda kontraktsvillkor for fordon ska vara
uppfyllda vid kontraktsstart. Lofqvist redovisar i sitt anbud att de fordon
som kommer att anvéindas inom ramen for avtalet uppfyller euroklass 5
med Ad blue. I forfragningsunderlaget finns inget krav pa redovisning av
fordonens registrering. Frakttjdnst bildades 2007 och Linus Sundin har
varit ensam #gare och arbetsledare sedan start. Frakttjanst har bifogat en
lista pa referenser dar det framgér att expresstransporter och styckegods-
transporter har utforts for ett flertal uppdragsgivare. I Frakttjénsts anbud
anges att elektronisk faktura skickas via SPCS. Detta program #r kompati-
belt med kommunens Pagero. Frakttjinst har angett i anbudsformuléret att
de s#rskilda kontraktsvillkoren for fordonen uppfylls och har fatt komplet-

tera med uppgift angéende fordonspark dér det framgér att ett tungt fordon
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som uppfyller minst kraven for Euro 5 ska bestéllas och om leverans av
detta fordon inte har skett till avtalsstart kommer ett fordon som uppfyller
stillda krav att hyras in. Foretagets l4tta fordon uppfyller i forfrdgningsun-
derlaget stillda krav.

Frakttjénst anser i forsta hand att GDL:s talan ska ogillas och i andra hand
att upphandlingen ska géras om. Frakttjénst anfor bl.a. foljande. Samtliga
skall-krav som efterfragas i anbudet har bolaget svarat pa och det finns
inga krav i anbudet pa hur det ska stéllas upp. Frakttjénst har tidigare erfa-
renhet av att transportera mat i transportskap, som fér klassas som stycke-
godstransporter. Det redovisas i anbudet att elektronisk faktura skickas via
SPCS/Visma. Vissa av skall-kraven ska inte vara uppfyllda forrén vid kon-
traktsstart och behdver dirmed inte vara uppfyllda nér man skickar in an-

budet. I anbudet redovisas vilka fordon som maten ska distribueras med.
Lofqvist har beretts tillfille att yttra sig men inte horts av.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1789-12

I VAXJO

handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksé att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

I det aktuella forfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande. Det skall tydligt
framgé hur stillda krav uppfylls. Granskning och provning av inkomna
anbud sker i tva steg. Forst provas att anbuden uppfyller kvalificeringskra-
ven dvs formella krav, dérefter provas att stillda skall-krav pa efterfrégad
tjanst 4r uppfyllda. Anbudsgivaren skall beskriva hur foretaget dr uppbyggt
med avseende pa bl.a. organisation och dgarstruktur. Anbudsgivarens tidi-
gare erfarenhet frdn liknande uppdrag skall beskrivas. Anbudsgivaren
skall kunna skicka elektroniska fakturor for de som sé& onskar i f6ljande
format: Fulltextfaktura enligt STFI-standarden eller Svefaktura. Vad giller
sirskilda kontraktsvillkor skall anbudsgivaren klart och tydligt i sitt anbud
redovisa hur kraven kommer att uppfyllas avseende bl.a. miljokrav pd
tunga fordon, litta lastbilar, personbilar, bransle, dick m.m. Dessa krav
skall vara uppfyllda vid kontraktsstart. Granskning och prévning av in-
komna anbud sker i tva steg. Forst provas att anbuden uppfyller kvalifice-
ringskraven, dirav provas att stillda skall-krav pa efterfrdgad tjdnst ar

uppfyllda.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.
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En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Kraven maste séledes vara uppfyllda for att den

upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Den upphandlande myndigheten far begira att ett anbud eller en anstkan
fortydligas eller kompletteras, om det kan ske utan risk for sérbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Ett fortydligande eller en komplettering far
inte leda till annat in marginella sakuppgifter tillfors ett anbud eller en
ansokan. Det aligger upphandlande myndigheter att behandla leverantrer
pé ett likvardigt sdtt utan risk for sirbehandling. I forarbetena till LOU
uttalas att méojligheten att begira komplettering av anbud ska anvindas

restriktivt av myndigheten (se prop. 2006/07:128 s. 377).

Fraga i milet 4r om Lofqvists och Frakttjdnsts anbud uppfyller i forfrag-
ningsunderlaget stillda skall-krav. Kommunen uppger att bdda bolagen
svarat ”ja” pa samtliga punkter i anbudsformuléret. Dédrmed anser kommu-
nen att bolagen har besvarat skall-kraven och att den av kommunen be-
girda kompletteringen 4r bevis for en redan 14mnad uppgift. Enligt férvalt-
ningsrittens mening kan kommunen vid bedémningen av om skall-kraven
ar uppfyllda inte ndja sig med att konstatera att en anbudsgivare i sitt an-
bud uppgett att samtliga skall-krav dr besvarade och kommenterade, i vart

fall inte nir det i forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivaren i anbudet

ska beskriva eller redovisa hur kraven &r uppfyllda.

Lofqvist har i sitt anbud inte lﬁmnét nagon beskrivning av tidigare erfaren-
het frin liknande uppdrag, trots att en sidan beskrivning utgjorde ett skall-
krav enligt forfragningsunderlaget. Lofqvists anbud har saledes inte upp-
fyllt av kommunen stéllda skall-krav. Kommunen har begirt in en kom-
plettering fran Lofqvist av referenser for likvérdiga uppdrag efter anbuds-

tidens utgang. Enligt forvaltningsrittens mening strider det mot likabe-
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handlingsprincipen att efter anbudstidens utgang ge en anbudsgivare till-
fille att fortydliga eller komplettera anbudet med uppgifter som erfordras
for att ett skall-krav ska anses vara uppfyllt.

Av Frakttjansts anbud framgér att Frakttjénst har tva lastbilar och tva bud-
bilar till sitt forfogande. Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren
klart och tydligt i sitt anbud redovisa hur kraven kommer att uppfyllas av-
seende bl.a. miljokrav pa tunga fordon, litta lastbilar, personbilar, brénsle,
didck m.m. Frakttjdnst har inte i sitt anbud redovisat hur fordonskraven

kommer att uppfyllas och dirmed inte uppfyllt av kommunen uppstllt
skall-krav.

Genom att utvirdera Lofqvists och Frakttjansts anbud, trots att dessa inte
uppfyller samtliga stéﬂlda skall-krav, har kommunen brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap 9 § LOU. Detta har medfort att GDL har lidit
eller kan komma att lida skada. Forutsittningar foreligger darfor att bifalla
GDL:s ansékan om 6verprévning. Med hénsyn till att konstaterade brister
inte kan anses hinforliga till upphandlingens konkurrensuppsdkande skede,
fér rittelse anses vara en limplig och tillracklig atgérd. Upphandlingen ska
saledes rittas pa sa sitt att anbudsutvirderingen gors om, varvid anbuden

fran Lofqvist och Frakttjanst ska uteslutas.

Med hinsyn till férvaltningsrittens stéllningstagande foreligger inte skél
att prova de ytterligare invindningar som GDL framfort till stod for sin

talan om Gverprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Bertil Idarsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vatfétr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmaél anmila
dndringen till kammarritten.

1 mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden £6¢
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




