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BAKGRUND

Region Skéne genomfo6r en upphandling av operationslampssystem. Upp-
handlingen kommer att ligga till grund for ett ramavtal med en eller flera
anbudsgivare. Upphandlingen genomfSrs som ett dppet forfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbeslut frin den 24 februari 2014 avser Region
Skane att teckna avtal med andra anbudsgivare &n Aspira Medical AB
(Aspira).

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Aspira ansoker om dverprovning av upphandlingen och anfor bl.a. f61-
jande. Region Skane har i kravspecifikationen gjort en detaljerad beskriv-
ning av operationslampssystem avsedda for ett specifikt projekt. Aspira har
fatt bekriftat att beskrivningen av operationslampssystemen giller opera-
tionsavdelningen vid Angelholms sjukhus. Aspira har av denna anledning
utformat sitt anbud exakt i enlighet med de uppgifter som bolaget erhallit i
kravspecifikationen samt de uppgifter som inférskaffats efter platsbesok pa
anvisad installationsplats. Kravspecifikationen 4r inte allmént gillande och
det rdder inte samma installationsforutsittningar for samtliga sjukhus och
operationsavdelningar i hela Region Skéne. Varje installation #r unik med
olika takhdjder och installationsfrutsittningar. Aspira har tolkat anbuds-
forfragan sé att anbud ska limnas exakt enligt den detaljerade kravspecifi-
kationen. Aspiras anbud baseras dérfor pa de uppgifter som Region Skéne i

detalj angett i kravspecifikationen.

Region Skéne har vid prisjamforelsen pa eget initiativ och utan grund ad-
derat kostnader f&r méttanpassade tillbehdr som inte 4r aktuella for de op-
erationslampssystem som beskrivs i kravspecifikationen. I Aspiras anbud
anges klart och tydligt priset for bl.a. mattanpassade installationstillbehor.

Aspira har blivit prisjimforda med felaktigt pris som underlag. Det star
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ingenstans att anbudspriset ska innefatta 4ven montagedetaljer fér nagot
annat montagesitt 4n det som i detalj specificerats i kravspecifikationen.
Aspira har dérfor lagt till dessa extra montagetillbehSr som en separat post
i anbudet. Region Skane har inte gjort en likvirdig jaimforelse mellan an-
buden, eftersom man inte jamfort likvérdiga montagedetaljer. Kostnaden
for 6vriga installationstillbehor ska inte végas in i anbudspriset eftersom de
installationsforutséttningar som Region Skane angett inte kréiver nigra spe-
ciella installationstillbehor. Aspiras kostnad for fullservice 4r dessutom 4
procent av utrustningens inkopspris, vilket medf6r att nidr Region Skane
lagt till priset for installationstillbehoren blir Aspiras servicekostnad hog i

jamforelse med konkurrenternas pris.

Region Skéne har éven stillt ett bor-krav pé att produkten bor téla ytdesin-
fektionsmedel upp till 75 procent alkohol. Det finns en risk att anbudsgi-
vare har svarat oérligt pd detta krav for att f fler poéing. Aspira har belyst
dessa oklarheter och bett Region Skéne att kontrollera sanningshalten i
dessa svar samt dérefter offentligt redovisa ndgon form av intyg fran till-
verkaren. Tvé av anbudsgivarna har offererat lampor som har lamphuvud
tillverkade i plast och att rengéra plastdetaljer med hdga koncentrationer av
alkohol dr som regel oldmpligt. Detta framgar dven av tillverkarnas manua-
ler. En av anbudsgivarna har dessutom i en tidigare upphandling gett ett
annat svar. Aspira har meddelat till Region Skéne att tvi anbudsgivare
lamnat oriktiga svar och att Region Skéne dérmed har haft anledning att
ifrdgasitta riktigheten 1 de svar som har lamnats. Dessa tva anbudsgivare
borde inte ha fatt nagra poéng avseende det aktuella bor-kravet. Vid en
korrekt utvdrdering skulle Aspira placerat sig pa andra plats i rangordning-

en och ddrmed har bolaget lidit skada av Region Skanes agerande.

Region Skane har dessutom haft majlighet att fritt styra upphandlingen at
ett 6nskviért hall, eftersom man inte redovisat ndgot underlag som utvisar

motivering for poéngséttning av produkterna. Dokumenteringen av upp-
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handlingen ér sd dalig att ingen intressent har ndgon méjlighet att ifraga-
sétta eller f4 inblick i hur Region Skéne utvirderat, poéngsatt, kliniskt och
tekniskt utprovat samt motiverat beslutet att képa viss produkt. Avsakna-
den av dokumentation medf6r att upphandlingen i efterhand 4r helt okon-

trollerbar.,

Region Skine bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. fsljande. Inom
ramen f6r den aktuella upphandlingen har en sa kallad provuppstillning
foreskrivits. Provuppstéllningen innebér att offererat operationslampssy-
stem testas av verksamheten under en pagaende operation. Av det med-
delande som skickades angéende provuppstillningen framgick bl.a. att den
skulle ske p4 Angelholms sjukhus. Det har dock p4 ett tydligt sitt framgatt
av forfrdgningsunderlaget att upphandlingen utgdr en regiondvergripande

ramavtalsupphandling.

Utvérderingen av anbudspriserna har skett i enlighet med vad som angetts i
de administrativa foreskrifterna. Vissa anbud har inte innehallit prisuppgif-
ter som innefattat en totalkostnad. Prisuppgiften for installationsmaterial
har i dessa fall 1 stillet specificerats sérskilt. Vid prisjamforelsen har dérfor
kostnaden f6r installationsmaterial adderats till priset utifrén de prisuppgif-
ter som ldmnats i dessa anbud. Detta for att kunna gdra en korrekt och lik-
virdig jamfdrelse av anbuden. Aspira har inte limnat ett fast pris for in-
stallation, utan bolaget har specificerat olika tilliggsk ostnader for installa-
tion. For att kunna jémfora anbuden har dérfor Region Skane justerat Aspi-
ras priser i enlighet med vad som angetts i Aspiras anbud. Det framgér
tydligt av Aspiras anbud att det i dtagandet ingér montage av operations-
lampor 1 befintliga livbalksplattor eller monterade undertaksdistanser. Ef-
tersom den aktuella upphandlingen utgér en regionévergripande upphand-
ling 4r det omojligt att i forfragningsunderlaget ange uppgift om eller hur

olika sjukhus ser ut i taket. Utgdngspunkten i upphandlingen var saledes att
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mattanpassade installationsmaterial skulle vara inkluderat i det pris som

utvidrderas. Detta har dven framgatt av frigor- och svarsdelen.

Av punkten 9.3 i kravspecifikationen framgar att produkten bor tila ytdes-
infektionsmedel upp till 75 procent. De anbudsgivare som Aspira uppgett
inte uppfyller kravet har i sina anbud bekriftat att de uppfyller det aktuella
bor-kravet. Det finns i férfrigningsunderlaget inget krav pé att anbudsgi-
varna ska styrka riktigheten i sitt svar. Region Skéne har dessutom inte haft

nagon anledning att ifrgasitta de svar som har limnats.

Aven for det fall att Region Skane skulle ha utvirderat det pris som Aspira
anser vara det korrekta priset skulle utfallet i upphandlingen ha blivit det-
samma. Aspira har ddrmed inte lidit ndgon skada i anledning av de pa-
stadda bristerna. Region Skéne har dven uppréttat och tillsint samtliga an-
budsgivare den dokumentation som foreskrivs i LOU f6r annonserade
upphandlingar 6ver troskelvérdet. Skilen for tilldelning har framgétt av en
utforlig upphandlingsrapport som bilagts tilldelningsbeslutet. Upphand-
lingsgruppen 6verforde efter provuppstéllningen verksamhetens gemen-
samma synpunkter direkt i kravspecifikationen genom att tilldela upp-
stillda leverantdrer podng utifran uppstillda kriterier. Det har ddrmed inte
upprittats ndgot sérskilt utvirderingsprotokoll som underlag for bedom-
ning av operationslampor. Region Skéne har genomfért en objektiv utvir-
dering och det var dessutom endast tre krav av samtliga 16 bér-krav som
var hénforliga till provuppstéllningen. Det var inte friga om nigon kom-

plex provuppstéllning. Inte heller har det upprittats nigot métesprotokoll.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p&
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU géller att forvaltningsriétten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna frdgor som sékanden tar upp.

Av rittspraxis framgér att domstolen inte 4r bunden av parternas yrkanden
vid val av atgidrd, utan det stdr domstolen fritt att vilja mellan att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den ska rittas (se RA 2005 ref.
47).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfrigningsunderlag ska
vara s klart och tydligt utformat att en leverantdr pd grundval av detta kan
avgdra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upp-
handlingen. Detta f6ljer ocksa av unionstittens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens. De skiftande forhédllanden som férekommer
i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte trids for nér
(RA 2002 ref. 50).
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Forvaltningsrdttens bedoémning

Av forfrégningsunderlaget framgér att upphandlingen omfattar operations-
lampssystem inom Region Skéne och att det &r operationsavdelningar i
Region Skane som kommer att avropa mot ramavtalet. Férvaltningsritten
anser att det av forfrigningsunderlaget framgér att friga 4r om en region-
Overgripande ramavtalsupphandling. Det framgér &ven att Region Skane
kommer att anta de anbud som uppfyller stillda krav och som bedéms vara
de ekonomiskt mest férdelaktiga, dar totalpris viktas med 40 procent och

kvalitet med 60 procent.

Aspira har bl.a. gjort géllande att formuleringen av texten tillsammans med
en detaljspecificerad kravspecifikation, bade vad giller lampkonfiguration
och montagef6rutsittningar samt utpekad installationsplats, innebir att
forfrégningsunderlaget kan tolkas sa att anbud ska ldmnas exakt pa den
detaljerade kravspecifikationen. Aspira har &ven anfort att det aldrig har
uppgetts att kostnader for installationsmaterial kommer att adderas till an-
budet. Inte heller klargor Region Skénes svar i frigedelen att alla mattan-
passade tillbehor for alla typer av installationer ska ing i offererat total-
pris. Region Skanes svar méste tvértom tolkas som att det rér sig om den
installationsf6rutséttning som beskrivs under punkten 8.1 i kravspecifika-
tionen. Region Skéne har uppgett att eftersom den aktuella upphandlingen
utgor en regiondvergripande upphandling 4r det omajligt att i forfrag-
ningsunderlaget ange uppgift om eller hur olika sjukhus ser ut i taket. Ut-
gangspunkten i upphandlingen har ddrfor varit att méttanpassade installa-
tionsmaterial skulle vara inkluderat i det pris som utvirderas, vilket dven

har framgétt av frAgor- och svarsdelen.

Utifran forfragningsunderlaget sett i samband med fragor- och svarsdelen
framgér att anbudsgivare ska ldmna ett totalpris som inkluderar bl.a. in-

stallationskostnader. Aspira har i sitt anbud inte angivit ndgot totalpris utan
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har angett sirskilda kostnader for bade installationsmaterial samt méattan-
passade installationstillbehér, som tillkommer om dessa inte redan finns pa
plats. Region Skéne har adderat dessa kostnader till Aspiras anbud och dér-
med fétt ett totalpris. Totalkostnaden specificeras i forfragningsunderlaget
som de kostnader som #r férknippade med dgandet och anvindandet av
ingdende operationslampssystem under fem ar. I frgor- och svarsdelen har
Region Skane angett att installationsmaterial anses innefatta allt som krévs
16r att montera och driftsétta lamporna. I kravspecifikationens punkt 8.1
under rubriken “Installation” anges dock bl.a. att det i undertaket finns
LIV-Balkar for montering och att #ven befintligt fiste kan anviindas med
konverteringskit/adapter samt att det aligger anbudsgivaren att kontrollera
befintligt fiiste och inférskaffa nddvindigt installationsmaterial f6r monte-
ring. Mot bakgrund av utformningen av forfragningsunderlaget och med
beaktande av att det vid provuppstéllningen inte behovdes nagon under-
taksdistans eller livbalksplatta anser forvaltningsritten att det inte med
klarhet framgatt att mattanpassade installationsmaterial, sésom undertaks-
distans samt livbalksplatta, innefattas i begreppet installationsmaterial. Det
framgér sdledes inte med tillréicklig tydlighet vad som ska inkluderas i be-
greppet totalpris. Forvaltningsritten anser ddrmed inte att forfragningsun-
derlaget &r sd klart och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av
detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse

vid upphandlingen.

Vid en sammantagen beddmning anser forvaltningsritten att det aktuella
férfarandet medfor att leverantéren saknar méjlighet att forutse vad som
ska komma att tillmétas betydelse vid provning av anbuden. Upphandlings-
forfarandet brister ddcfor 1 Sppenhet och forutsebarhet. Det framstar i detta
sammanhang inte som osannolikt att Aspiras anbud kunde ha varit annor-
lunda utformat om bristen inte hade funnits. Bristen fir d4rmed anses ha
inneburit en risk for skada f6r Aspira och det foreligger darfor skl for in-

gripande enligt LOU.
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Eftersom de konstaterade bristerna far anses hinférliga till det konkurrens-

uppsdkande skedet &r det inte m&jligt att rétta upphandlingen. Upphand-

lingen ska dérfér goras om. Vid denna bedémning anser forvaltningsritten

att det saknas skil att prova dvriga invindningar som Aspira framstillt i sin

begdran om §verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

LAty

Ola IBréindst:rtim
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sédan fthandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r &verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gvetldagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nysrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag.

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fétvaltningstitten har
kommit ill,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
prévas av hogre ritt, ellet

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummner

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nds 61 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om ptSvningstillstand,

4. den dndring av fStvaltningstittens
dom/bestut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vargje sitskilt bevis.

Adressen till f5rvaltnhingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Svetprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transportet och posttjinster far avtal shutas innan
tiden for verklagande av rittens dom eller
beslut har l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda By till
forvaltningsritten.




