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Forvaltningsrétten avslar ansokan om §verprévning,.

BAKGRUND

Vetlanda kommun samordnar och genomf6r f6r sin och Vetlanda Energi &
Teknik AB:s (nedan benimnda kommunen) rikning en upphandling, {6r-
enklat forfarande, av ramavtal f6r bredbandsutbyggnad — Svetsning, in-
stallation och optomaterial. Grund for tilldelning av kontrakt &r légst pris.
Genom tilldelningsbeslut faststélldes att avtal ska tecknas med Eksjo El-
team AB (Eksjo Elteam). Bravida Sverige AB (Bravida) placerades pa

andra plats. Bravida har dérefter ansokt om Sverprévning.
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YRKANDEN M.M.

Bravida yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa
sd vis att en ny anbudsutvirdering foretas varvid Eksj6 Elteams anbud inte

beaktas.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande.
VAD PARTERNA ANFOR

Bravida

Av kommunens utvirderingsprotokoll framgar att kommunen funnit att
Eksjo Elteams anbud uppfyller samtliga ska-krav. Detta dr inte korrekt.
Anbudet brister i uppfyllelse av foljande ska-krav.

” Anbudslimnaren ska ha tillgang till minst en (1) certifierad fibersvetsare

for svetsning hos upphandlande myndighet”.

Till forfragningsunderlaget har kommunen tillhandahéllit ett formulér med
i upphandlingen forekommande ska-krav. Eksj6 Elteam har till sitt anbud
fyllt i och bifogat nimnda formulér. I punkten 1.9 i nimnda dokument
aterupprepas kravet pa certifierad fibersvetsare ytterligare en géng varefter

foljande anges:

“Bifoga certifikat utfirdat av ackrediterat certifieringsorgan pa den/de certi-
fierade fibersvetsare som 4r aktuella fr uppdraget. Observera att bifogade

certifikat ska vara giltiga vid anbudsinldmningen.”

Eksjo Elteam har som svar p& denna begéran uppgett att bilagan har bifo-
~ gats anbudet. Det bifogade intyget avser en person som savitt Bravida

kénner till r anstélld av bolaget Eksj6 Energi Elit AB.
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Bravida noterar att Eksjo Elteam inkommit med ett anstéllningsavtal gél-
lande denna person men noterar samtidigt att avtalet saknar en rad grund-
laggande uppgifter som man forvéntar sig att finna i ett anstillningsavtal,
t.ex. anstillningsform, sysselséttningsgrad, arbetstider, arbetsplats etc. Den
enda slutsats som kan dras av det aktuella anstéllningsavtalet 4r att den
certifierade fiberteknikern dger ritt till 172 kr per timme for det fall han
utfor arbete for Eksjo Elteam. Nagon arbetsplikt foljer inte av det anstéll-
ningsavtalet. Med hinsyn till att den certifierade teknikern 4r anstélld pa
heltid av Eksjo Energi Elit AB kan han inte anses vara “tillginglig” for
svetsning hos kommunen sésom avses irupphandlingens foreskrifter. Inte
minst med hénsyn till den volym fibersvetsning som &r planerad att utforas.
[ forfragningsunderlaget anges att “all fibersvetsning ska utforas av certifi-
erad fibersvetsare”. Ndgon mojlighet f6r den nu angivna certifierade svet-
saren att utféra mer 4n en brakdel av den fibersvetsning som upphandling-
en avser finns inte med héinsyn till att han samtidigt arbetar heltid {or ett
annat bolag. Det ér uppenbart att ska-kravet avseende tillgang till minst en
certifierad fibersvetsare har stillts upp med hénsyn till yrkesméssig kapaci-
tetskrav som kommunen efterstrivat i upphandlingen. Det &r oforklarligt
vad virdet av ett ska-krav avseende tillging dr om négon faktisk tillgdng
inte krivs. I annat fall 4r det uppenbart att aktuellt krav brister i transpa-
rens. De flesta anbudsgivare torde uppfatta aktuella kraven som att den
certifierade fibersvetsaren som aberopas ocksa ska vara faktiskt tillgénglig
for att utfora del av det arbete som omfattas av upphandlingen. Upphand-
lingen méste i annat fall rimligen goras om s4 att alla anbudsgivare har

mdijlighet att limna anbud pa samma forutsittningar.

Kommunen

[ forfragningsunderlaget anges att anbudslémnaren ska ha tillgéng till
minst en (1) certifierad fibersvetsare. Det finns inget krav att certifierad
fibersvetsare ska vara anstilld. Med anledning av Bravidas péstdende har

kommunen stillt fragan till Eksjo Elteam om deras tillgang till certifierad
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fibersvetsare. Kommunen har av Eksj6 Elteam erhéllit bevis om att perso-

nen innehar anstillning dér sedan 1 maj 2015.

Kommunen har inte stillt krav att anbudsldmnare ska l&mna uppgift om
hur de har tillgang till certifierad fibersvetsare. De har endast behovt visa
att de har tillging. Anbudsldmnare ska bifoga verifikat i form av certifikat
utfirdat av ackrediterat certifieringsorgan pa den/de certifierade fibersvet-
sare som #r aktuella for uppdraget. Eksjo Elteam har bifogat certifikat och
uppfyller ska-kravet. I sin foretagspresentation har Eksjo Elteam redovisat
sin tekniska och yrkesmissiga kapacitet och uppfyller dven ska-kravet i

denna del.

Kommunen har inte kréivt viss tillgang av certifierad fibersvetsare, ef-
tersom kommunens behov ir beroende av att férviéintade projekt startas.
Kommunen garanterar inte att utta viss bestdmd kvantitet och innebdrden
av detta ir att det skulle vara oproportionerligt att kréiva en viss tillging
utan att samtidigt garantera volymen. I ramavtalsupphandlingar &r det van-
ligt att det &r svart att med exakthet faststilla vilka volymer som blir aktu-
ella, d ett antal parametrar inverkar pa hur stor omfattningen kan bli.
Detta har uttryckts pa ett flertal stéllen i forfrigningsunderlaget. Angivna
volymer i bilaga utvirderingsmodell 4r relaterade till avtalstiden (tva ér)
och att forviintade projekt startas. Behovet kan variera och kvantiteterna
saledes ver- eller underskridas. Det kan inte garanteras att uttagsvolymen
kommer att bli densamma under avtalstiden. Kommunen har noga dvervégt
utformningen av samtliga ska-krav och ansett det proportionerligt att ut-
forma kravet pa att anbudsldmnare ska ha tillgéng till minst en (1) certifie-
rad fibersvetsare for svetsning hos kommunen. Det aligger antagen leve-
rantor att under avtalstiden folja samtliga avtalsvillkor. Antagen leverantor
ansvarar naturligtvis for att anpassa sin verksamhet s att uppdraget enligt
atagandet fullgors enligt avtalet. Av upphandlingens dokument framgér att

all fibersvetsning ska utféras av certifierad fibersvetsare. Avtalet reglerar




FORVALTNINGSRATTEN DOM 2919-15
I JONKOPING

att siljaren kan byta ut certifierad fibersvetsare, vilket kan bli aktuellt om
personal slutar sin anstéllning eller om volymkvantiteter Okar vilket kan

medféra behov av nyanstéllningar etc.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten hat
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprov-
ning av en upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantor.

Forvaltningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller samt-
liga av forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska
beaktas vid utvérderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste
siledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
préva anbudet. En upphandlande myndighet kan sjdlv vilja vilka krav eller
kriterier som den vill stélla for kvalificering av en anbudsgivare, sa lange
de 4r forenliga med de EU-réttsliga principerna. S& linge bestimmelserna i
LOU och tillimpliga principer beaktas ér en upphandlande myndighet

ocksa normalt oférhindrad att sjéil\f bestimma om och - i forekommande
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fall — hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuellt ska-krav &r upp-

fyllt.

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att kontrollera att
uppgifterna i anbudet i sig #r riktiga néir omstindigheterna i det enskilda
fallet inte ger anledning att ifragasitta riktigheten. Normalt strécker sig
kontrollskyldigheten inte lidngre &n att en jimf6relse ska géras mellan upp-
gifterna i anbudet och det krav som angetts i forfragningsunderlaget. Na-
gon skyldighet att ocksé kontrollera att ldmnade uppgifter i sig ar riktiga
kan séledes inte anses foreligga om det inte finns anledning att ifragasétta
uppgifterna. I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till ut-
tryck i 1 kap. 9 § LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge
eller bortse fran sddana ska-krav som uppstélls i forfragningsunderlaget.
Detta giller &ven om uppgifter blivit kinda forst i samband med Sverprov-
ningsprocessen (se Kammarriitten i Géteborgs dom den 18 december 2009

i méal nr 4904-09).

I nu aktuell upphandling har kommunen stillt upp ett ska-krav innebérande
att anbudsgivare ska ha tillgéng till minst en certifierad fibersvetsare for
svetsning hos upphandlande myndighet. Anbudsgivare ska &ven bifoga
certifikat utfirdat av ackrediterat certifieringsorgan pa den/de certifierade
fibersvetsare som #r aktuella for uppdraget. Bravida har inte anfort ndgot
som gor att det kan anses att detta krav skulle strida mot ndgon av de prin-

ciper som géller for offentlig upphandling.

Det &r ostridigt att Eksjé Elteam har gett in certifikat for en fibersvetsare
enligt stillt krav. Nagot krav pa att anbudsgivarna ska ge in anstéllnings-
bevis eller liknande for att 1 Gvrigt styrka tillgang till certifierad fibersvet-
sare har inte framstillts i forfragningsunderlaget. Mot bakgrund av vad

som ovan anforts om upphandlande myndighets utredningsskyldighet har
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det ddrmed, enligt férvaltningsrittens mening, inte alegat kommunen att

nirmare kontrollera bolagets uppgifter innan tilldelningsbeslut fattades.

Sedan Bravida ansokt om éverprévning har Eksj6é Elteam till kommunen
gett in ett skriftligt anstéllningsavtal betrdffande namngiven certifierad
fibersvetsare. Detta visar enligt férvaltningsréttens mening att det finns en
6verenskommelse om att denna person ar tillgéinglig for arbete hos Eksj6
Elteam. Mot denna bakgrund, och med hénsyn till den frihet som upphand-
lande myndighet har att sjélv vilja vilka krav for kvalificering man vill
stdlla, finner forvaltningsritten att det som Bravida anfort inte kan leda till
slutsatsen att kommunen har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen genom att i utvér-
deringen beakta anbudet fran Eksj6 Elteam. Grund for ingripande enligt

LOU finns didrmed inte, och Bravidas ans6kan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Annette Spjuth

Foredragande har varit Nina Melander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas ellet Iimnas till fo1-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for over-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f6-
valtningsrittens beslut fast. Det dr datfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av &verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila

1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmaél anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dotm/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta galler mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjianster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




