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SOKANDE Dnr
Hekajo AB, 556724-1939
Skeppsgatan 13 KSnr Aktbll

211 11 Malmé

Ombud: advokat Maria Lidbom och jur.kand. Ragnar Linné Petersson
Advokatfirman LA Partners Aktiebolag

Box 487

201 24 Malmd

MOTPARTER
1. Malmé stad
205 80 Malma

Ombud: advokaten Annika Andersson och jur.kand. Anna Elowson Ek
Advokatfirman Lindahl KB

Studentgatan 6

211 38 Malmo

2. Reduced Holding AB, 556948-7829
Bispgatan 78
216 22 Limhamn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Malmd stads upphandling avseende drift av
Ribersborgs kallbadhus, dnr 16/200, inte far avslutas forréin rittelse vidtagits
pé s sitt att ny utvdrdering ska genomfbtras varvid anbudet frdn Reduced
Holding AB inte far beaktas.

Dok.Id 374122

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1218-17
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Malmé stad genomfor en upphandling enligt dppet forfarande avseende drift
av Ribersborgs kallbadhus, dnr 16/200. Enligt tilldelningsbeslut den 27 ja-
nuari 2017 har Reduced Holding AB (Reduced} tilldelats kontrakt. Hekajo

AB (Hekajo) har placerats pd andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Hekajo anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att forvaltningsrétten ska besluta om ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU och
forordna om réttelse pa s sitt att en fornyad anbudsutvirdering genomfors
dér Reduceds anbud inte tas upp till utvérdering. [ andra hand yrkar Hekajo

att upphandlingen ska goras om.

Hekajo som inledningsvis har yrkat edition avseende den "Genomftrande-
beskrivning” som Reduced bifogat sitt anbud, har under malets handligg-
ning franfallit detta yrkande men vidhaller att forvaltningsritten mot bak-

grund av sitt utredningsansvar bér inhdmta genomférandebeskrivningen.

Till grund for sin talan anfér Hekajo att Reduced har inte uppfyllt ska-
kraven i férfrdgningsunderlaget betriffande krav pa juridisk stiillning och

registrering, krav pa organisation eller krav p&d minimisppettider.

I friga om kravet pé Sppettider anfors bl.a. foljande. I punkten 2.21.9 i for-
fragningsunderlaget anges de minimiSppettider som géller for anldggningen.
Kravet om ppettider &r tydligt formulerat. Anldggningen ska minst vara
dppen till klockan 21.00 tva kvillar i veckan. Reduceds anbud uppfyller inte
kraven pa att halla ppet till klockan 21.00 minst tva kvillar i veckan.
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Genom att anta Reduceds anbud har Malmé stad handlat i strid med princi-
pen om likabehandling. Om Reduceds anbud forkastats hade Hekajo tilldel-
tas kontrakt. Hekajo har didrmed lidit skada av upphandlingsfelet.

Malmé stad bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak f6ljande. Det
ar ostridigt 1 méalet att anldggningen ska halla 6ppet enligt de minimidppetti-
der som anges i forfragningsunderlaget. Det 4r ocksa ostridigt att Reduced
angett i sitt anbud att de kommer att hélla 6ppet till kiockan 21.00 en kvéll i
veckan. Reduced har dock genom att underteckna anbudet bekréftat att
samtliga stillda krav i forfrdgningsunderlaget uppfylls.

Reduced har redogjort i sitt anbud for tinkta dppettider bade under forsta
verksamhetséret och under kommande ar. Reduced har uppgett att de pa sikt
har for avsikt att uttka 6ppettiderna. Mot bakgrund av att Reduced inte har
for avsikt att skéira ner 6ppettider utan snarare att utéka dem anser Malmo
stad att det dr friga om en uppenbar felskrivning. Malmé stad har darfor

latit Reduced fortydliga och ritta sitt anbud i enlighet med 9 kap. 8 § LOU.

Reduced yttrar foljande. Genom att underteckna anbudet har Reduced med
bindande verkan bekréftat att samtliga stéllda krav och villkor accepteras.
Detta omfattar &ven kravet pd minimidppettider i forfrigningsunderlaget.
Reduced har for avsikt att sa snart som méjligt efter Gvertagandet utdka 6p-

pettiderna for verksamheten 1 den mén det & méjligt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestammelser

I malet #r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p.4 i
dvergangsbestdmmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

I en upphandling utgér forfrdgningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning {or att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppso-
kande funktion &r att potentiella leverantrer kan vara sikra pé att de obliga-
toriska krav som stélls i underlaget upprétthélls under hela forfarandet. Nér
en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller
visst bevis méste finnas i anbudet och dérfor stéllt ett obligatoriskt krav ska
potentiella leverant6rer kunna utg ifran att kravet &r sa viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att lamna

anbud (HFD 2016 ref. 37).

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU far en upphandlande myndighet tillata
att en anbudsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felriikning eller ndgot annat uppenbart fel 1 anbudsansdkan eller anbu-
det om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrinsning.
Av andra stycket samma bestdmmelse f6ljer att fortydligande eller komplet-
tering av anbudsansdkan eller anbudet far tillatas av upphandlande myndig-
het, under forutséttning att det kan ske utan risk for srbehandling eller kon-

kurrensbegrinsning. Att eventuella sddana atgdrder maste vidtas i vart fall
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innan ett tilldelningsbeslut fattas féljer av praxis (se Kammarritten i Gote-

borgs dom den 20 mars 2009 i mal nr 7714-08).

Kravet pd minimiSppettider 4r ett obligatoriskt krav som angetts i forfor-
fragningsunderlaget. Det ér ostridigt i malet att Reduceds anbud inte upp-
fyller det obligatoriska kravet pA minimisppettider i sitt anbud. Malmg stad
har latit Reduced dndra sitt anbud knappt tre ménader efter tilidelningsbeslu-
tet. Forvaltningsritten konstaterar att den dndring Malmé Stad 1atit Reduced

gora av sitt anbud innebér en otilldten dndring.

Genom att Reduceds anbud har utvérderats och antagits har Malmé stad
agerat 1 strid med likabehandlingsprincipen. Férvaltningsritten finner att
Malmé stad i det aktuella upphandlingsférfarandet har brutit mot 1 kap. 9 §
LOU. Da Hekajo till f6ljd hérav lidit skada féreligger grund for ingripande
mot upphandlingen. Upphandlingen bor rittas genom att fornyad anbudsut-
virdering genomfors, i vilket anbudet fran Reduced inte ska beaktas. Det
saknas dédrmed skél att préva de 6vriga grunderna som Hekajo dberopat.
Skl finns heller inte for férvaltningsriitten att inhdmta Reduceds genomfo-

randebeskrivning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)
O/l e nJ

"Madeleine Westberg

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fSrvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller Iimnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet
ha kommnut in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 over-
klagandet £6r offentlig patt raknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komimer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas wpp i
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévoingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
tj'u:

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt {or ledning av rattstillimpning-
en att overklagandet prévas av hogre riltt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Svetrklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vikeigt
att det klart och tydligt frampar av Sverklagandet
till kamtarrdtten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har ldmnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postaduress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift d4ndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmdl anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beshut som &verklagas med upp-
gift om fBrvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen 6 beslutet,

3. deskil som klaganden anger tll st6d for en
begiiran om prévningstitlstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mil fir avial slutas innan tiden {61 dver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévaning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pd £6¢-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir to dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgbrande far inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltmingsritten.

www.domsigl.se



