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YRKANDE M.M.

Vatten & Avfall i Malung-Sélen AB genomfor en upphandling av avfalls-
hiimtning i Malung-Sélens kommun 2015-05-01 —2020-04-30 i form av ett
oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Tilldelningsbeslut meddelades den 3 december 2014 varvid SITA
Sverige AB tilldelades kontrakt.

Renonorden AB ansoker om dverprovning och yrkar att forvaltningsrétten
upphiiver VAMAS tilldelningsbeslut och beslutar att rittelse ska ske ge-
nom att ny anbudsutvirdering genomfrs varvid anbudet frén SITA inte far
provas. Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak att anbudet frdn
SITA inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Renonorden anser sig ha
lidit eller riskerat att lida skada genom de felaktigheter som férekommit

vid upphandlingen.

VAMAS bestrider Renonordens yrkande.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

2.5. Anbudets innehall

For att anbudsgivaren ska kunna kvalificeras och anbudet kunna utvirderas ska anbudet
innehalla de bevis och uppgifter som beskrivs i avsnitt 3.1.-3.3.

3.3.  Teknisk och yrkesméssig kapacitet

Anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet samt kompetens och erfarenhet att
utfora uppdraget. Fordonspark skall vara dimensionerad, tekniskt anpassad och utrustad fSr att
klara efterfrigat uppdrag. Uppdragsorganisationens lokalisering skall ske med héinsyn till
uppdraget.

Anbudsgivaren och dess eventuella underentreprentrer ska under de senaste 10 dren ha minst tre
irs erfarenhet av avfallshémtning av de slag, som upphandlingen avser, Nystartade foretag ska
ha personer i anbudsgivarens driftsledning med minst tre &rs erfarenhet av avfallshimtning och
transporter av de slag, som uppdraget avser. Det senare ghller &ven etablerade firetag som
saknar erfarenhet av angivna tjéinster.
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Till anbudet skall anbudsgivaren som bevis pa att kraven uppfylls bifoga:

o Bekriiftelse pa att kraven uppfylls, (Bekriiftas i formuldr “Kvalificering, bilaga 1.)

s Forteckning Sver de viktigaste uppdragen liknande detta uppdrag och som har utforts av
anbudsgivaren under de senaste tre dren. Férteckningen ska innehalla uppgifter om
uppdragsgivare, ungefiirlig drsomstittning, tidpunkt samt invanarantal i
kommunen/kommundelen, Nystartade fretag och firetag utan erfarenhet av

avfallshémtning ska ange uppdrag som utfSrts av personer { anbudsgivarens ledning
under motsvarande period. Uppdragen redovisas pa bilaga 3.
e Beskrivning av uppdragsorganisationens omfattning och lokalisering.

4.2. Kuvalificering av anbudsgivare

Vid kvalificeringen gors en kontroll av anbudsgivarens ldmplighet och om kraven pa
anbudsgivaren uppfylls.

Bestiillaren kommer att granska de redovisningar anbudsgivaren har lémnat om sig och sin
verksamhet samt de uppgifter som framkommit vid kontroll enligt punkt 3.1.-3.3. '

For att bli kvalificerad géller att
e anbudet ska innehélla begirda och kompletta uppgifter enligt punkt 2.5. och 3.1.-3.3,
¢ anbudsgivaren ska ha uppfyllt sina skyldigheter m.m. enligt punkt 3.1.
o anbudsgivaren ska ha tiliriicklig ekonomisk frméga enligt punkt 3.2.
o anbudsgivaren ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet att genomfra uppdraget, se
punkt 3.3.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om Sverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omsténdigheter den grundar sin talan pé. Forvaltningsritten har
séledes att prova om det pa grundval av vad Renonorden anfort &r visat att
VAMAS brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller nidgon
annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Renonorden lidit eller
kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundléggande principer-
na innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pé ett
Oppet sétt samt iaktta principer om dmsesidigt erkédnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Renonorden anfor sammanfattningsvis foljande. Enligt forfragningsun-
derlaget ska anbudsgivaren till sitt anbud bifoga en forteckning &ver upp-
drag innehallande uppgift om ungefirlig arsomséttning. SITA har utelim-

nat denna uppgift och istillet angett att ”Vi redovisar naturligtvis omsétt-
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ning till bestiillaren om s& dnskas. Diremot s& onskar vi inte ha med det i
anbudet.”. Anbudet skulle dérfor inte ha kvalificerats i upphandlingen, i
enlighet med vad som anges i forfrigningsundetlaget, och inte upptagits
till anbudsutvérdering. I LOU anges uttryckligen att ett sétt for upphand-
lande myndighet att styrka leverantorens tekniska kapacitet dr att uppstélla
krav p4 att leverantdren ska inkomma med en forteckning dver de viktig-
aste tjanster som leverantdren utfort med angivande av bl.a. vérdet, d.v.s.
omsittningen, for tjansterna. Det framgar av LOU att den upphandlande
myndigheten inte kan begéra att leverantSren styrker sin tekniska kapacitet
pé annat sitt dn genom forevisande av de i lagtexten angivna bevisen. Det
ir inte klarlagt att SITA uppfyller kravet pé teknisk och yrkesméssig kapa-
citet och uppgiften om arsomséttning saknar inte relevans eller funktion for
beddmningen av detta. Kravet kan inte vara orimligt att framhérda och
bristen i anbudet #r inte irrelevant eller ovisentlig varfor det inte dr opro-
portionerligt att forkasta anbudet fran SITA. Omsténdigheterna i detta mal
#r inte jamforbara med omstédndigheterna som var foremél for prévning av
Kammarritten i Stockholm i mal nr 2391-12 och mal nr 1547-14 eller av

Kammarritten i Jonkdping i mal nr 897-14.

VAMAS anfor sammanfattningsvis foljande. Det ér korrekt att SITA inte
limnat uppgift om arsomsittning for de i forteckningen angivna uppdra-
gen. Avsikten med forteckningen &r att den ska utgora ett av flera bevis for
att anbudsgivaren uppfyller de i upphandlingen stillda kraven avseende
teknisk och yrkesmissig kapacitet. Uppgiften om uppdragens arsomsét-
ning saknar relevans i upphandlingen eftersom det framgér av de Gvriga
uppgifter som SITA lémnat att bolaget uppfyller kraven pa teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Det finns ddrmed inte skél att forkasta anbudet.
Kammarritten i Stockholm fann i mal nr 2391-12 att ett ska-krav inte
fyllde ndgon nimnvird funktion i upphandlingen och att kravet var opro-
portionerligt att framhérda. Liknande bedémningar gjordes av Kammarrit-

ten i Stockholm i mal nr 1547-14 och av Kammarritten i Jénkoping i mél
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nr 897-14. Aven i detta fall &r den aktuella avvikelsen irrelevant och ovi-
sentlig. Det dr inte sannolikt att ndgon leverantor avhallit sig fran att 1imna
anbud i upphandlingen pé grund av det stéllda ska-kravet och leverantrer-

na har getts lika forutséttningar att lamna konkurrenskraftiga anbud.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning. Det &r ostridigt att SITA:s
anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet pa att bifoga en forteckning
over de viktigaste uppdragen innehallande uppgift om ungeférlig drsom-
sdttning. En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyll-
ler samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget inte ska beaktas

vid utvérderingen.

VAMAS gor gillande att SITA:s anbud inte ska forkastas eftersom avvi-
kelsen frin kravet #r ovésentlig i upphandlingen och att det ddrmed skulle
vara oproportionerligt att forkasta anbudet pd grund av avvikelsen. Det
uppstills inget krav i forfragningsunderlaget pa att tidigare uppdrag ska ha
haft en viss minsta ungeférlig drsomséttning. Det finns alltsa ett utrymme
for den upphandlande myndigheten att géra en sjélvstindig bedomning av
om kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet &r uppfyllt utifran de upp-
gifter som ldmnas. Kravet pa att ange ungeféirlig drsomséttning tycks mot
bakgrund hédrav syfta till att fa in uppgift angaende leverantdrens tidigare
uppdrag for att kunna bedoma om leverantSren har den tekniska och yr-

kesmiissiga kapacitet som krévs for att kunna utféra uppdraget som upp-
handlas. ,,

Av den f6rteckning 6ver utforda uppdrag som SITA ldmnat framgér att
bolaget utfort ett flertal liknande och relativt omfattande uppdrag for andra
kommuner. Uppdragen i de stérsta kommunerna maste antas vara betydligt
mer omfattande #n uppdraget i Malung-Silens kommun som nu upphand-
las. Mot denna bakgrund fér det anses st klart att SITA har den tekniska

och yrkesmissiga kapacitet som efterfrdgas i upphandlingen. Vid sadant

6047-14
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forhallande, och med beaktande av att avvikelsen fran kravet inte dr av
sddan art att konkurrensen snedvrids, anser forvaltningsritten att forfrag-
ningsunderlaget innehaller ett krav som i den aktuella situationen blir orim-
ligt att framhéirda. Det skulle déirmed strida mot proportionalitetsprincipen
att forkasta SITA:s anbud pé grund av avvikelsen fran kravet. Forvalt-
ningsritten anser dérfor att Renonorden inte fort fram sddana omsténdig-
heter som visar att VAMAS brutit mot ndgon av de grundléggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU pa ett sddant sétt att det finns
skél for ingripande. Renonordens ansékan om &verprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

riddman
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DV 3109/1C * 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammatritten ska kunna ta upp Exrt 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningstitten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rthandling, eller det vid
en sidan f6rhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for Gver-
klagande infaller pd 16xdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden it en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
matritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten ldimnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammatritten varfor man anser att provaingstill-
stdind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otrganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon petrson- eller
adressuppgift 4ndras, ska dndringen utan
dro6jsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd f6r en
begitan om provaingstillstind,

4. den dndting av fSrvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




