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MOTPART
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371 83 Karlskrona

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, LUFS

BAKGRUND

Karlskrona kommun (kommunen) har genomf&rt en upphandling avseende
maskinell utrustning for Etapp 3, ny dricksvattenpumpstation for
Karlskrona vattenverk. Genom tilldelningsbeslut den 9 januari 2009 tillde-
lades Lickeby Water AB (LWAB) uppdraget. Efter att JC-Pool AB (JC-
Pool) anstkt om 6verprovning av upphandlingen beslutade lénsrétten den
19 januari 2009 att upphandlingen inte fick avslutas innan annat beslut

fattats av linsrétten.

YRKANDEN
JC-Pool ansdker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen réttas pa sé sétt att JC-Pool utses till leverantor.

Kommunen bestrider bifall till JC-Pools yrkande och yrkar {6r egen del att

det interimistiska beslutet hévs.

Dok.1d 25871
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 516 Rédhuset, Stortorget  0455-33 54 50 0455-215 80 méndag — fredag

371 23 Karlskrona E-post: lansratteniblekinge@dom.se 08:00-16:30
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. JC-Pool anfor till stéd {or sin talan i huvudsak féljande. Den aktuella upp-
handlingen avser ett projekt i storleksordningen 12-13 miljoner kr och om-
fattar 700 m3/h. Kommunen har vid utvédrderingen av referenser tilldelat

- fem poiing till LWAB eftersom kommunen har bedémt fem av de om-
: byggnadsproj ekt LWAB angivit som referenser som “mycket likartade”.
Dessa ombyggnadsprojekt dr:
1. Karlskrona vattenverk Etapp 1 med anbudssumma knappt tva mil-
joner kr och omfattande 700 m3/h;
2. Karlskrona vattenverk Etapp 2 med anbudssumma drygt fem miljo- - -
ner kr och omfattande 700 m3/h;
3. Linderdds Vattenverk i Kristianstads kommun med anbudssumma
knappt 400 000 kr och omfattande 20 m3/h;
4. Strandskogens tryckstegringsstation i Mérbylanga kommun med
anbudssumma drygt en miljon kr och omfattande 150 m3/h; samt
5. Mickedals vattenverk i Halmstad kommun med anbudssumma en

miljon kr och omfattande ca 55 m3/h.

Vid bedémningen av JC-Pools referenser har kommunen pastétt att JC-
Pool angivit fyra stycken projekt under perioden 2004-2008, varav tre
stycken bedoémts som likartade” och tilldelat JC-Pool fyra podng. Ett av
projekten dr angivet som “terapibad”. Detta &r felaktigt. JC-Pool har visser-
ligen angivit fyra ombyggnadsprojekt som referenser men i dessa ingér inte
terapibadet. Kommunen har séledes missat ett av de referensobjekt som

angivits.

De fyra ombyggnadsprojekt JC-Pool angivit och som ska bedémas é&r:
1. Ljusseveka vattenverk i Varnamo kommun med anbudssumma
drygt nio miljoner kr och omfattande 500 m3/h;
2. Bergaasen Vixjo framtida vattenforsorjning i Vaxjo kommun med

anbudssumma drygt fyra miljoner kr och omfattande 700 m3/h;



. ) Sida 3
LANSRATTEN I DOM 51-09
BLEKINGE LAN 2009-02-16

3. Hallsjo vattenverk / Vintorp pumpstation i Kalmar kommun med
anbudssumma ca 17 miljoner kr och omfattande 700 m3/h; samt
4. Yxneberga vattenverk / Véntorp pumpstation i Kalmar kommun

med anbudssumma ca 17 miljoner kr och omfattande 700 m3/h.

Kommunen har bedomt Lickeby Waters referenser som “mycket likarta-
de” trots att endast ett ombyggnadsprojekt kan anses som likartat i bade
storlek och kapacitet. De andra projekten &r betydligt mindre entreprenader
dir anbudssummorna endast ligger mellan 400 000 kr och tva miljoner kr.
Vad giller JC-Pools referenser har kommunen uppenbarligen helt missat
ett projekt och bara bedémt projekten som likartade” trots att storleken pa
samtliga av JC-Pools referenser ligger betydligt ndrmare storleken pd den
nu aktuella upphandlingen med anbudssummor fran fyra till 17 miljoner
kr. — Kommunen har gjort en felaktig vérdering av anbudens referenser.
Utifrén en objektiv bedomning bor istdllet JC-Pools referenser tilldelas fem
poing medan LWABs referenser bor virderas lagre och hogst ges fyra
poing. — Av tilldelningsbeslutet framgr vidare att kommunen tilldelat
LWAB fem poing vad géller rutiner avseende miljoarbete p& den grunden
att en miljocertifiering pagér i bolaget medan man bara tilldelat JC-Pool
fyra poing med konstaterandet att bolaget inte & miljocertifierat. — JC-
Pool har i anbudet redovisat sin miljépolicy och sin arbetsmiljoplan. Av
dessa handlingar framgar pa ett mycket konkret sétt bolagets miljoarbete.
Bara det faktum att LWAB inlett en miljdcertifiering innebér inte att detta
bolag ska ges foretrade vid beddmningen av miljérutiner. Det som kan
konstateras 4r att inget av bolagen &r miljocertifierade och att de dérfor bor
bedémas som likvérdiga vad géller rutinerna avseende miljdarbete och
bada anbuden bor darfor tilldelas fem poéng. — Viktningen av anbuden blir
enligt ovanstaende istéllet att LWAB tilldelas totalt 4,63 poéng och JC-
Pool totalt fem poing. Rittelse ska saledes ske och JC-Pool ska utses till

leverantor.
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- Kommunen anfor till stod f6r dess instéllning i huvudsak féljande. Upp-
handlingen och utvirderingen har gjorts rétt. I administrativa foreskrifter
AFB.31 i forfragningsunderlaget till anbudshandlingarna star bl.a. f6ljan-
de.

Foljande uppgifter ska redovisas tillsammans med anbudet:
- Miljorutiner

- Referenser fran liknande objekt

- JC-Pool ar inte miljocertifierade och har 1 sitt anbud bl.a. bifogat sin miljs-
policy. LWAB har bifogat sitt certifieringsbevis som visar att féretaget ar
miljécertifierade enligt ISO 14001:2004. Med hénvisning till detta &r det
rétt att LWAB tilldelats fem poéng och JC-Pool fyra poéng.

Ombyggnaden av Karlskrona vattenverk etapp 3 innebdr att vattenverket
hela tiden maste fungera och producera vatten till ca 45 000 invanare och
industrier utan avbrott, Darfor stills det mycket stora krav fran kommu-
nens sida att arbetet méste fungera felfritt hela tiden for att inte dventyra
driftsikerheten och leveransen av dricksvatten. Att géra ombyggnader av
befintliga vattenverk under drift gar inte att jimfora med nybyggnation av
vattenverk som tas i bruk nér vattenverket &r slutbesiktigat och godként
och vatten levereras fran ngot annat vattenverk under tiden. Ddrav har
kommunen stillt kravet pa anbudsgivarna att ange referenser frén liknande
projekt. LWAB har angett foljande referenser:

1. Karlskrona vattenverk Etapp 1 (ombyggnad under drift);

2. Karlskrona vattenverk Etapp 2 (ombyggnad under drift);

3. Linderdds vattenkraftverk Kristianstad (ombyggnad under drift);

4. Strandskogens tryckstegringsstation Morbylanga (nybyggnad);

samt

5. Mickedals vattenverk Halmstad (ombyggnad under drift).

LWAB har saledes angivit fyra vattenverksombyggnader under drift.
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JC-Pool har angett f6ljande referenser:
1. Ljusseveka vattenverk Varnamo (ombyggnad under drift);
2. Bergaasen Vixj6 (nybyggnad);
3. Hallsj6 vattenverk Viaxjo (nybyggnad, anmérkning: Vintorp ravat-
tenpumpstation dr en ombyggnad); samt

4. Yxneberga vattenverk Kalmar (nybyggnad).

JC-Pool har saledes angivit en vattenverksombyggnad under drift. Kom-
munen vidhaller dérfor att den ursprungliga vérderingen ddr LWAB erholl
fem po#ng och JC-Pool fyra poéng pa referenser fran liknande objekt &r

riktigt bedomt.

JC-Pool har i bemétande tillagt i huvudsak foljande. Det ISO-certifikat
kommunen hinvisar till géller divisionen Purac inom LWAB. Ansokan i
det aktuella drendet dr dock gjord av divisionen Lackeby Service och det
framgar direkt av deras ansokan att denna division inte 4r certifierad. Inget
av anbude;1 ar milj seertifierade och'léinsr;"ittyén maste séledes helt bortse
fran de nu helt felaktiga pastdenden som kommunen l&mnar. — Léckeby
service har i sitt anbud angivit att man arbetar enligt ett likvérdigt kvali-
tetssystem som divisionen Purac och mot en certifiering. Detta &r knappast
nagot som kan ge LWABs anbud en fordel vid en jimforelse mellan anbu-
den eftersom dessa pastdenden om Lickeby services miljdarbete endast ger
uttryck for vissa ambitioner. Den eventuella sanningshalten i pastdendena
ar inte verifierbar. Det som objektivt sett kan konstateras &r att inget av
anbuden #r miljocertifierade. Kommunens beslut att ge LWAB foretréde
vid prévning av miljopolicyn strider saledes mot principen att anbuden ska
behandlas likvirdigt. Bade anbuden maste séledes tilldelas fem poéng. -
Kommunen har i forfragningsunderlaget angivit att referenser fran liknan-
de objekt ska redovisas tillsammans med anbudet. Vid prévningen av refe-
renserna har man sedan anvént sig av lokutionerna “mycket likartade” och

”likartade”. Detta motiveras nu utifran argumentet att projektet avser om-
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byggnad av vattenverk under drift. I férsta utvérderingen av referenser
likartade objekt” fick JC-Pool tre stycken projekt som bedémdes likarta-
de. Nu har kommunen &ndrat sig och beddémer att JC-Pool bara har ett
likartat projekt. Pépekas bor att Véantorps ravattenpumpstation 4r “om-
byggnad under drift” och omfattar ca tva miljoner kr. Detta krav &r séledes
inte specificerat i férfragningsunderlaget och det kan ifragaséttas om
kommunen 6verhuvudtaget far géra denna ytterligare distinktion. — Det
som kan konstateras &r att bigge anbuden inkommit med liknande referen-
ser. JC-Pool har bedrivit verksamhet inom sektorn vatten och avlopp sedan
ar 1990. Bolaget har genomf6rt manga olika entreprenader genom éret.
Bolaget har det erforderliga kunnandet for att genomfora projektet. Detta
stéds ocksé av de referenser som bolaget ldmnat. Att sedan fyra av
LWABES referenser avser ombyggnad under drift kan inte tillmétas en av-
gorande betydelse vid utvirderingen mellan anbuden utan att detta specifi-
cerats sdrskilt i forfragningsunderlaget. Kommunen &r hir bunden av de
premisser den sjélvt stéllt upp. — Det som ska beddmas vid prévningen av
referenserna dr sjilvklart skandens mojlighet att genomf6ra projektet.
Instdllningen att JC-Pool hir maste ges ett foretrdde vid bedémningen ef-
tersom bolaget har omfattande erfarenhet fran liknande projekt i samma
storleksordning vidhélls. Det framhalls sérskilt att Linderdds vattenverk
som LWAB angivit som referens endast omfattar en anbudssumma pé
400 000 kr och 20 m3/h. Kommunen brister ater i dess objektivitet och
anbuden har inte behandlats likvirdigt. JC Pool maste déarfor tilldelas fem

peidng vid provningen av bolagets referenser.

Kommunen har tillagt bl.a. foljande. LWAB é&r det foretag som lamnat
anbud pa entreprenaden. Miljocertifieringsbevis utstillt 2005 pA LWAB
har bifogats anbudet.
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Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

Kommunen virderar anbuden efter fyra kriterier: pris, referenser, kvalitet
och teknisk funktion samt milj6rutiner. Den anbudsgivare som erbjuder
lagst pris far fem podng och 6vriga anbudsgivare poéngsétts efter procen-
tuell avvikelse fran ldagsta anbud. For Gvriga kriterier jamfors anbudsgivar-
na med varandra och den som for varje kriterium redovisar den nivd som
beddms som bist erhaller fem podng. Ovriga anbudsgivare posngsitts i

- forhéllande dirtill i en skala dér hogsta mojliga poéng &r fem och ldgsta
poéng kan vara noll. De erhallna poéngtalen viktas sedan i en skala med
maxpoi#ng fem dér pris utgdr 50 procent, referenser 30 procent och kvalitet

och teknisk funktion samt miljorutiner utgdr respektive tio procent.

Avseende kriteriet “referenser” anges foljande.

*For att kunna bedoma kriteriet referenser 4r det viktigt att referenser fran liknande objekt
med uppgift om referensobjektens kontaktperson bifogas anbudet (Se dven pkt 2,
AFB.31), Referenserna skall avse anldggningar i Sverige.”

Ur kommunens tilldelningsbeslut antecknas foljande.

»"Utvirdering av referenser likartade ojekt:

Anbud 1 [LWAB] har som referensobjekt angivit 5 st ombyggnadsprojekt perioden 2004~
2008, diribland Karlskrona VV etapp 1 och 2. Dessa objekt har bedémts som mycket
likartade och anbud 1 har dérav tilldelats 5 poéng.

Anbud 2 [JC-Pool] har som referensobjekt angivit 4 st projekt perioden 2004-2008, varav
3 st bedoms som likartade. 1 st projekt avser terapibad. Anbud 2 har av denna anledning
tilldelats 4 poéing.”
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"Milidrutiner:
Anbud 1 [LWAB] redovisar rutiner avseende miljarbete, miljocertifiering pagar och har

ddrav tilldelats 5 podéng.

Anbud 2 redovisar rutiner avseende miljoarbete, 4r ej miljocertifierade och har dérav till-

delats 4 poéng.”

Av LWABs anbud framgér bl.a. foljande. Bolaget 4r registrerat hos bo-
lagsverket med namnet Lickeby Water Aktiebolag och med bifirma Purac.
Bolaget kallar sig &ven Lackeby Water Group och har tre divisioner; div-

~sion Purac, division Lickeby Products samt division Lackeby Service. An-
budsbrevet har Lickeby Services logotyp. LWAB har angéende sin milj6-
policy uppgivit féljande. Division Purac &r miljocertifierad enligt ISO-
9001 och ISO-14001. Division Lickeby Service &r inte certifierad dnnu,
men arbetar efter ett likvirdigt kvalitetssystem som division Purac, det vill
sdga ISO-9001. Interna kvalitetsrevisioner dr under genomforande och un-
der 2008 ska dven denna division vara certifierad. Hela Lackeby Water
Group &r planerat att i samarbete med ett konsultforetag genomf6ra en mil-
jocertifiering av hela foretaget enligt ISO-14001. Certifieringen berdknas
vara klar under 2008.

JC-Pool har i sitt anbud under rubriken “miljGpolicy” uppgivit f6ljande.
JC-Pool bedriver aktivt miljopolicy med inriktning att sténdigt verka for
forbittring av miljén. Bolaget utfor sitt arbete med strévan att skadliga
utslipp ska minimeras samt att miljé och hilsa skyddas dven om inte lagen
kriver detta. Bolaget tycker det #r viktigt att involvera underleverantorer 1
miljoarbetet sé att de aktivt arbetar med miljoforbattrande atgérder. Bola-
get anser dven att man ska f6ra en 6ppen dialog i miljofragor med leveran-
torer, kunder och personal samt f6lja upp och sétta nya mél for miljoarbetet

sd att minskad miljobelastning sékerstills.
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Av 16 kap. 1 och 2 §§ LUFS framgér att lénsrétten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestéimmelse i lagen och pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lika skada besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid géller att ldnsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna fré-

gor som sOkanden tar upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUFS ska upphandlande enheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

De i lagrummet angivna principerna grundar sig p& de gemenskapsréttsliga
grundliggande principerna om likabehandling, icke-diskriminering och
Oppenhet (transparens). Upphandlande myndighet &r skyldig att beakta
dessa principer oavsett om det avtal som upphandlingen i frdga avser om-
fattas av tillimpningsomradet for gemenskapsdirektiven pé det aktuella
omréadet eller inte (jfr bl.a. EG-domstolens férhandsavgérande den

3 december 2001 i méal nr C-59/00, Hvidbjerg Vinduet”).

Av 12 kap. 1 § LUFS framgér f6ljande. En upphandlande enhet ska anta
antingen det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upp-
handlande enheten eller det anbud som innehaller det l4gsta priset. Vid
bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska enheten ta hinsyn till olika kriterier som 4r kopplade till foremélet for
kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande enhet ska
i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken

grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.
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Av 2 § samma kapitel framgar att det ska anges hur dessa kriterier viktas i

forhéllande till varandra om detta dr mojligt.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling
och gemenskapsritten inte trids for ndr. Avgorandet bor dock tolkas med

viss forsiktighet med hénsyn till efterkommande praxis i EG-domstolen.

Av EG-domstolens forhandsavgtrande den 24 januari 2008 i mal nr C-
532/06 ”Lianakis” framgar att artikel 36.2 i radets direktiv 92/50/EEG, mot
bakgrund av principen om likabehandling av ekonomiska aktérer och skyl-
digheten att mojliggora insyn som f6ljer hérav, foreligger hinder for att den
upphandlande myndigheten, under ett anbudsforfarande, i ett senare skede
faststéller viktningskoefficienter och underkriterier med avseende pé de
kriterier for tilldelning som omnémnts i kontraktshandlingarna eller i med-

delandet om upphandling.
Lansrétten gor foljande bedomning.

JC-Pool har ifragasatt utvirderingen kommunen gjort av anbuden betréf-
fande kriterierna milj6rutiner och referenser. Fragan i malet &r saledes om
kommunen vid utvirdering av dessa kriterier handlat i enlighet med LUFS
och de principer lagen grundas pa eller om JC-Pool lidit eller kunnat lida
skada pé grund av nagot aberopat brott mot 1 kap. 24 § LUFS eller ndgon

annan tillamplig bestdimmelse i lagen.

Savitt framgar av utredningen &r det riktigt som JC-Pool papekat att det &r
division Purac inom LWAB som tilldelats milj6certifiering och division

Lickeby Service inom LWAB som ldmnat aktuellt anbud. Kommunen har
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dock inte i tilldelningsbeslutet hidvdat att LWAB ar miljocertifierat utan
endast, i enlighet med LWABs péstéende angéende division Lackeby
Service, att bolaget arbetar mot miljocertifiering. Med hénsyn till att det
klart framgar av LWABs anbud att bolaget arbetar aktivt med miljofragor
med siktet instillt mot miljocertifiering inom en snar framtid, medan JC-
Pool endast i allménna ordalag beskrivit sin miljépolicy, finner lansrétten
att kommunen haft fog for sitt beslut att tilldela LWAB en hogre poéng
avseende kriteriet miljorutiner. Utvirderingen kan saledes inte i detta avse-

ende anses strida mot LUFS krav pa likabehandling av anbuden.

Vad avser kriteriet referenser har kommunen i férfragningsunderlaget be-
tonat vikten av referenser fran liknande objekt. Upphandlingen avser om-
och tillbyggnad av Karlskrona vattenverk. Lansrétten finner inte att kom-
munen skulle ha gatt utéver vad som framgar av férfradgningsunderlaget
eller stillt upp otillatna underkriterier genom att tillméta huruvida angivna
referensobjekt avser ombyggnad under drift eller nybyggnad av vattenverk
betydelse vid utvirderingen kommunen gjort av anbudsgivarnas referenser.
Aven med beaktande av vad JC-Pool anfort om storleken p& de som refe-
renser ingivna anbudsobjekt jamfort med de som ldmnats av LWAB, finner
ldnsritten att kommunen inte kan anses ha brutit mot principerna i 1 kap.
24 LUFS genom att tilldela den senare en hdgre poéng vid utvérderingen
av kriteriet referenser. Att kommunen i utvérderingen angett att JC-Pool
har angett fyra referensobjekt fran ar 2004 och framét och inte fem som
JC-Pool hivdar, framstar vid en granskning av JC-Pools referenslista — dér
det inte stér helt klart om referenspunkten Viaxjo Framtida Vattenforsorj-
ning avser ett eller tva projekt — som forklarligt och medf6r ingen annan
bedémning. Eftersom upphandlingen inte heller i ngot annat dberopat
avseende kan anses strida mot LUFS eller de principer som bér upp lagen

ska JC-Pools anstkan om 6verprévning avslas.
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Lénsrétten erinrar att genom att malet nu avgjorts slutligt, upphér lansrit-
tens tidigare intermistiska beslut att gélla. Detta medfor i sin tur att en ny
tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2. LUFS bérjar 16pa, vilket

bor beaktas vid ett eventuellt 6verklagande av denna dom.

DOMSLUT

Lénsrétten avslar anskan om 6verprévning, varvid Iinsrittens beslut den

19 januari 2009 inte giller langre.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)




