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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varuforsérjningsnimnden Region Uppsala (Varuforsérjningen) har pa
uppdrag av Region Uppsala, Landstinget i Dalarna, Region Véstmanland,
Region Orebro och Landstinget S6rmland genomfort upphandling av
Provtagningsmaterial produktgrupp 59 Lansetter, dnr VF2017-0062. 1
tilldelningsbeslut den 12 mars 2018 har Karo Pharma Sverige AB antagits

som leverantor.

Sarstedt Aktiebolag (Sarstedt) anséker om §verprovning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att den s.k. provtagningen ska ogiltigforklaras och
utga ur utvirderingen och att nytt tilldelningsbeslut darmed ska utfirdas dar
bolagets anbud antas som det mest ekonomiskt fordelaktiga. I andra hand
yrkar bolaget att hela upphandlingen ogiltigférklaras och avbryts. Till stod
for talan anfor Sarstedt bl.a. foljande. Den s k. provtagningen har flera
brister i sitt utfdrande och genomftrande och strider mot principerna om
likabehandling, proportionalitet och Sppenhet. Att uppritta ett test som ska
fylla fem stycken ror fran ett stick 4r att beddma produktens duglighet langt
utanfdr normalt anvindande och darmed ett felaktigt forfarande for

utvdrdering.

Varuforsoérjningen bestrider Sarstedts yrkanden och anfor bl.a. f6ljande.
Utvirderingen av inkomna anbud har varit korrekt och foljt i forfrignings-
underlaget uppstillda forutsittningar. Alla leverantdrer har behandlats lika
och utviirderingskriterierna, liksom sjélva utvirderingen, uppfyller kraven
pa proportionalitet, likabehandling och 6ppenhet. Sarstedt har inte, och

riskerar inte, att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Om en upphandlande myndighet har brutit mot nagon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nadgon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Forvaltningsrittens bedomning

Sarstedt har i sin ansékan invént mot att Varuforsérjningen anvént sig av
den s.k. provtagningen. Eftersom bolaget inte anfort ndgot i Gvrigt om
varfor upphandlingen ska goras om fér det enligt forvaltningsritten forstas
som att det &r bristerna i den s.k. provtagningen som ligger till grund dven

for det yrkandet.

I punkt 3.1 i forfrAgningsunderlaget anges de obligatoriska kraven for
produktgrupp 59. Enligt punkt i. ska provtagning utféras som verifieras pa
30 likvérdiga vuxna yrkesarbetande individer. Vid provtagningen ska minst
80 procent av sticken resultera i att totalt fem rér fylls. Vid provtagningen
har Sarstedt bedomts uppfylla kravet pa fem fyllda provrér i 73 procent av

fallen.
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Utsver kontrollen av om Sarstedts anbud uppfyller de obligatoriska kraven,
ddribland den s.k. provtagningen, har Varuf6rsérjningen kontrollerat
anbudets uppfyllelse av mervirdeskriterierna i punkt 3.2 i forfrdgnings-
underlaget. Enligt Varuforsorjningen har Sarstedt inte lidit ndgon skada da
bolaget endast uppfyller ett av mervirdeskriterierna och dérfér aldrig hade
blivit vinnande anbudsgivare. Sarstedt har i sin tur anfort att bolaget

uppfyller stillda mervirdeskriterier.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Enligt punkt 1.4.2.1.2 i forfrdgningsunderlaget ska utvirderingsgrunden
basta forhallandet mellan pris och kvalitet tillampas for produktgrupp 59.
Vid utvirdering av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest férdelaktiga

ska mervirdesmodellen anvindas.

Forvaltningsritten konstaterar att den s.k. provtagningen inte &r en del av
utvdrderingen av mervirdeskriterierna. Sarstedt har inte heller invént mot att
Karo Pharma Sverige AB tilldelats maximalt mervirde eller anfort nagot om
varfor bolaget ska anses uppfylla ytterligare mervirdeskriterier. Vid en
jamforelse av anbuden kan det ddrmed konstateras att oavsett om resultatet
fran den s.k. provtagningen beaktas eller inte hade Sarstedts anbud inte

kunnat vérderas till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Den som anssker om Sverprdvning ska pa ett klart sétt ange vilka
omstindigheter talan grundas pa (RA 2009 ref 69). Den som ansdker om
overprovning ska ocksé visa att han har lidit eller kan komma att lida skada

av den eller de brister som patalats (HFD 2013 ref 53).

Mot bakgrund av att Sarstedt inte kunnat bli vinnande anbudsgivare kan
bolaget inte anses ha lidit ndgon skada. Bolaget har inte heller anfort nagot

om, och didrmed inte visat, pa vilket sitt bolaget har kunnat komma att lida
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skada med anledning av de pastadda bristerna i provtagningen. Det saknas
darfor anledning att géra ndgon prévning av anvindandet av den s.k.

provtagningen. Sarstedts ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lena Bjorner

rddman

Mélet har handlagts av féredragande juristen Charlotta Fréhammar.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, racker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden £6r
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Timna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om ¢verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.

Sida tav2
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Anvisningar fér dverklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammatritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om férvaltningsréitten démt ratt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni e far provaingstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fotsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionert,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfér dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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