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MOTPART
Hiirryda kommun
435 80 Mdlnlycke

SAKEN
Oge}’%%vning enligt lagen (2007:1091) om offentliz upphandling, forkor-
ta

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Hamryda kommuns upphandling, dnx
2010/389, i den del som avser forskolemdbler, inte far avslutas fornén rit-
telse gjorts pa s saft att prisutvirderingen av anbuden ska gdras om, var-
vid ABA-8kol AB:s anbud inte tillats delta.

Forvaltningsréttens beslut den 23 juli 2010 att upphandlingen tills vidare
inte far avslutas upphér dirmed att gilla.

Dok.Id 51115
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatsn 14 031-73270 00 031 -71178 59 rdndag - fredag

400 15 Gdteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Hérryda kommun (kommunen) har genomfirt en upphandling av skel- och
forskolemébler (dnr 2010/389) i form av dppet frfarande. Anbud har kun-
nat 1amnas separat for omradena skolméobler (1) och firskolemdbler (2).
Upphandlingen har syftat till att sluta ramavtal, med en leverantor for varje
orardde. Av tilldelningsbeslutet den 13 juli 2010 framgér att ABA-Skol AB
(ABA) vann upphandiingen i den del som rdrde forskolemébler.

YRKANDEN M.M.

Vad Input intericr Goteborg AB (bolaget) yrkar och anfor

Bolaget har anstkt om att forvaltningsritten ska Sverpréva kommunens
upphandling och yrkar att upphandlingen gillande forskolemabler inte ska
14 avslutas forrén rittelse skett pa s4 sétt att ny utvirdering av anbuden
gors, varvid ABA)'s anbud inte tillats delta, Bolaget anfor bl.a. foljande,

ABA:s anbud skulle inte ba utvrderats eftersom det inte uppfyller samtli-
ga stallda skall-krav. Kommunens skall-krav pé att till anbudet skulle bifo-
gas en “specifikation pa vilket certifikat/verifikation som finns for varje
produkt och vilken standard ps marknaden produkten har testats mot” har
inte uppfyllts av ABA. Visserligen har ABA j forfragningsunderlagets
svarsbilaga 4 “Miljokrav/Tekniska krav” skrivit att anbudet uppfyller *tek-
niska krav enligt Forfrigningsunderlagets punkt 4.2”. Men detta hizlper ju
foga ndr man uttver det svaret underlatit att uppfylla kommunens skall-
krav pé att till anbudet bifoga angiven specifikation, se kommunens svar pi
fraga 20 i aktbilaga 7. Med det svaret har kommunen tydligt talat om att
den vill ha ett dokument i vilket det redovisas vilket certifikat/verifikation
som finns fOr varje produkt och vilken standard pa marknaden produkten
testas mot. Kommunen anfr vidare att det av svaren pa frigorna 27 och 28
(aktbilaga 7) framgar att detta giller endast for de produkter/produkt-
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grupper dér det finns en sddan standard framtagen. Det 4r vi eniga om, men
det dr ocksa ostridigt att det finns produkter 1 detta paket som omfattas av
standarder p& markmaden, 4ven om det inte giller s4 manga av produkter-
na. Kommunen har ocksé vidimertat den saken.

Vidare uppfyller ABA inte skall-kravet pa att "produkterna ska uppfylla de
krav som enligt vedertagen svensk eller europeisk standard finns framtagna
for Skol- och Offentlig milj6”. ABA hinvisar till Miljostyrningsrédets
(MSR) keiterier gillande tekniska krav pd mobler, men MSR utfirdar inte
dessa standarder utan hénvisar bara till svenska och internationella stan-
darder. Ingenstans redovisar ABA vilken standard som varje offererad pro-
dukt (som omfattas av en standard) har testats och godkénts for.

Att testa en produkt mot géllande EN-standard 4r frenat med stora kost-
nader, Att testa en produkt pé ett certifierat testinstitut kostar 10 000 -

12 000 kr per produkt. Nir en leverantdr tillars frangi kraven eller nir alla
anbudslimnare inte beddms pa samma sdit uppstar en otillbarlig konkur-
rensfordel. Kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU och detta kan
leda till skada for bolaget.

Bolaget dberopar en firteckning som anger att det finns vedertagoa stan-
darder for dtminstone 11 av de 32 produkter som ingér i upphandlingen av
forskolemdbler.

Vad kommunen anfor

Kommunen anfor 1 huvudsak foljande. I konorounens komplettering till
forfragningsunderlaget “Frigor och svar” framgér av svaret pa fréga 22 att
det ricker att anbudsgivarna fyller i upphandlingens bilaga 4, Miljo-
krav/tekniska krav, och anger vilken typ av verifikation som finns tillgéng-
lig. ABA har 1 sitt anbud fyllt i bilaga 4 och dér svarat att foretaget uppfyl-
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ler efterfrigade skall-kvav och att det finns dokumentation som styrker
detta. Kommunen anser darfor att ABA uppfyller det kravet.

Béade i svaret pa friga 28 och fraga 27 framgar tydligt att kommunens krav
att "produldterna ska uppfylla de krav som en vedertagen svensk eller euro-
peisk standard anger dir en sddan finns framtagen for skol- och offentlis
miljd” endast géller for de produkter/produktgrupper dzr det finns en stan-
dard framtagen, Annars utgér keavet, I synnerhet inom gruppen firskole-
md&bler finns inte minga standarder framtagna, Kommunen anser att ABA i
sitt anbud har avgett en sanningsforsikran om att dess offererade produkier
uppfyller Miljdstyrningsridets riktlinjer f8r tekniska och miljomsissiga kri-
terier vid upphandling, vad avser géllande EN-standarder for aktuella pro-
dulcter samt aft foretaget forband sig att pa begéiran av komuounen tillhan-
dahélla testdokumenten. Kommunen har inte av ndgon anbudsgivare begért
in testprotokoll/dokument, utan accepterat att de redogjort i anbudet fi5r
vilken EN-standard deras offererade produkter testats mot och darvid god-
tagit att anbudsgivarna skrivit under en sanningsforsikran och fyllt i svars-
formuléret "Miljokrav/Tekniska krav mam.”, se forfrigningsunderlagets
bilagor 1 och 3. Kommmunen anser att ABA:s anbud uppiyller de stallda
skall-kraven,

Kommunen anser att alla anbudsgivare behandlats lika och att kommunen
inte pd ndgon punkt brutit mot LOU i utvarderingen av inkomna anbud,
Bolagets begiran om gverprdvning bor darfor avslas,

Forvaltningsrdittens interimistiska bestut
Forvaltningsrétten har den 23 juli 2010 beslutat att upphaadlingen i den del
som 161 férskolemdbler inte far avslutas innan forvaltningsrétten slutligen

provar upphandlingen eller beslutar nigot annat,
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Enligt 16 kap. 1 § LOU fdr en leverantor som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvaltnings-
domsto] anstka om 4tgdrder enligt den paragrafen.

I16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon arman bestim-
melse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma
att lida skada, ska ifragavarande fSrvaltningsdomstol besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt,

Forfragningsunderiaget

Forfragningsunderlaget bestir av det egentliga underlaget, dér kommaunen
redogdr fr upphandlingen och de villkor som giller f5r densamma, samt
av fyra bilagor. Bilaga 1 utgdrs av en blankett dir anbudsgivare genom
kryssmarkeringar kan garantera att stillda krav uppfylls i olika avseenden
samt att anbudsgivaren accepterar de villkor som framgar av forfragnings-
underlaget med tillhérande bilagor. [ bilaga 2 &r samtliga produkter som
upphandlingen omfattar redovisade och anbudsgivaren ska for varje pro-
dukt notera fabrikat, erbjudet pris, m.m. I bilaga 3 redogérs for de miljo-
krav som stills p4 produkter i olika material. Bilaga 4 utgtrs av blanketter
dér anbudsgivare genom kryssmarkering ska ange om olika obligatoriska
krav p4 de offererade produkterna #r uppfyllda samt ange vilken verifika-
tion pa detta som bifogas anbudet. I det stutliga forfragningsunderlaget
ingar ocksa en redogorelse for de fragor som olika leverantdrer stallt till
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kommunen med anledning av frfrdgningsunderiaget och kommunens svar

pa frigorna.

I det egentliga forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Kommunens
provning av inkomna anbud sker i tre steg. Forst provas att samtliga skall-
krav pé anbudsgivaren 4r uppfyllda. Har dessa krav uppfyllis provas skall-
kraven pé produkterna, Observera att samitiga skall-krav i forfragningsun-
derlaget med tillhérande bilagor maste uppfyllas for att anbudet ska kvali-
ficeras till utvirderingsfasen. Utvirderingsfasen &r den tredje och sista
prévningen dér det anbud som har lgst totalpris kommer att antas.

I punkten 4.1, Allménna produktkray, anges bl.a. att de produkter som eg-
bjuds ska vara testade och hnvisning gbrs till punkterna rorande tekniska
krav och miljokrav., 1 punkten 4.2, Tekniska krav, sgs att produkterna som
offereras och mobler i kataloger som bifogas ska ha testats mot nagon pa
marknaden accepterad standard avseende ett antal kvalitetsfaktorer. Vilken
standard produlcterna testats mot ska anges i bilaga. Det papekas srskilt att
verifikationer/certifikat ska ldmnas med anbudet.

I bilaga 1, Féretagsuppgifter och sanningsforsikran, har anbudsgivare
mojlighet aft ange att krav pa produkterna enligt punkten 4 i forfragnings-
underlaget accepteras samt att anbudsgivaren. forsidtt och accepterar att
anbudet ska innehalla bl.a. verifikationer/certifikat avseende tekniska krav
pé produkterna.

I svarsformuléret, bilaga 4, anges att anbudsgivaren med kryssmarkering
ska intyga att respektive krav som efterfragas & uppfyllt samt att verifika-
tion ska anges. Strskilt papekas att verifikationen ska 1amnas in tillsam-
mans med apbudet. En friga giller tekniska krav enligt punkten 4.1 1 for-
fragningsunderlaget dsr anbudsgivaren ska intyga att samtliga krav upp-
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fiylls for de produkter som anbudet onafattar, For uppgift om den verifika-
tion som ska ges in hanvisas till punkten 4.1 i forfragningsunderlaget.

1 svarsformuléir bilaga 4, tekniska krav, ska anbudsgivare genom kryse-

markering ange i vilken mén eit antal sérskilt angivna, obligatoriska kvali-

tetskrav 4r uppfyllda. Kvalitetskraven avser samuma faktorer som redovisas

i punkten 4.2 i det egentliga forfrigningsunderlaget. Det papekas sérskilt

att verifikation pa att respektive krav uppfylls ska lAmnas tillsammans med

anbudet och att 1 formuléret ska anges vilken typ av verifikation som bifo-
~ gats anbudet.

Vid genomgéng av leverantdrsfrdgor har kommunen bl.a. gjort f6ljande
fortydliganden, som anbudsgivarna fiit ta del av. Anbudsgivama behdver
inte ge in verifikationer - som ibland kan vara omfattande — som visar att
de tekniska och miljémissiga kraven dr uppfyllda. Enligt kommunen rick-
er det med att ge in en specifikation av vilket certifikat/verifikation som
finns for vatje produkt och vilken standard p& marknaden produkten har
testats mot (fraga 20). P4 en motsvarande fraga gillande miljokraven enligt
bilaga 3 svarar kommunen att det ricker med att det tydligt anbudet
framgdr att de obligatoriska kraven i miljskravsspecifikationen uppfylls for
samiliga produkter som offereras och att svarsbilaga 4, Miljokrav/tekniska
krav 4t ifylld med angivande av vilken typ av verifikation som finns till-

ginglig,

ABA:s anbud och kommunens uivdrdering

ABA har i sitt anbud fyllt 1 forfrigningsunderlagets bilaga 1 och, ddrvid
marketat bl.a. att kraven enligt forfrigningsunderlagets punkt 4 pa de ex-
bjudna produkterna accepteras. Vidare har ABA markerat att féretaget ac-
cepterat att anbudet ska innehélla verifikationer/certifikat avseende teknis-
ka krav pé produkterna. I svarsformuléret bilaga 4 har ABA markerat aft
samtliga tekniska krav enligt punkten 4.2 i forfragningsunderlaget uppfylls
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av de produkter som omfattas av anbudet men har inte angett att nigon
verifikation lamnats. Vidare har ABA for de olika tekniska kraven for pro-
dukterna angett att dessa 4r uppfyllda samt att dokumentation enligt Miljo-
styrningsridets kriterier gallande tekniska och miljémissiga krav ph mob-

ler skickas pa begéran frin kommunen.

Kommunen har vid utvirderingen av kvalificeringskraven noterat bl.a. att
ABA fyllt i bilaga 4, Miljokrav/tekniska krav, Vidare har kommunen note-
rat att ABA, accepterat sartliga krav pd produkterna enligt punkterha 4.1 —
4.4 i forfrigningsunderlaget (tekniska krav, miljskrav samt 6vriga krav),
Efiersom ABA ansdgs wppfylla diven dviiga skall-krav gick dess anbud
vidare for prisutvirdering.

Férvaltmingsrittens bedémning

Av det ursprungliga forfrigningsunderlaget framgdr klart att varje produkt
som offereras ska ha testats mot ndgon p& marknaden vedertagen standard
bl.a. avseende de stillda tekniska kraven (punkterna 4.1 och 4,2), Sévil i
det egentliga forfragningsundertaget som i tillhdrande bilagor har kommn-
nen flera ginger klart angett att den standard som respektive produkt
testats mot ska anges och att verifikationer/certifikat som visar detta ska
ges in tillsammans med anbudet i Gvrigt. Det dr sAledes klarlagt att kom-
munen ursprungligen haft som skall-krav att en anbudsgivares samtliga
offererade produkter ska ha testats mot en vedertagen standard, att denna
standard ska anges i anbudet samt att verifikationer/certifikat som visar
detta ska bifogas anbudet.

I svar pé leverantorers fragor har kommunen i viss mén modifierat sina
skall-krav. Detta forfarande fir enligt fSrvaltningsritiens uppfattning ac-
cepteras eftersom samitliga anbudsgivare sévitt framgétt fitt ta del av sva-
ren. Frégan ar emellertid pa vilket sétt och i vilken utstréickning kormmu-
nens ursprungliga skall-krav kan anses ha blivit fordndrade genom de svar
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kommunen limnat. Férvalimingsritten anser att det krévs ett tydligt tillest-
taliggande for att etf tidigare klart uitalat skall-krav ska anses ha utgatt
gller forandrats,

Kommunen har i sina fortydliganden sléippt kravet pa att anbudsgivare
skulle ge in verifikationer/certifikat som visade att en produkt testats enligt
en viss standard, Enligt kommunens svar pd fraga 20, som géllde tekniska
krav enligt forfrigningsunderlagets punkt 4.2, skulle det i stéllet ricka med
att anbudsgivaren angav vilket certifikat/verifikation som finns for varje
produkt och vilken standard pa marknaden produkten hade testats mot. For
de tekniska krav som anges 1 punkten 4.2 kvarstar alltsd ett skall-krav in-
nebérande att anbudsgivaren for varje offererad produkt ska ange det certi-
fikat/verifikation soru finns samt vilken standard pad marknaden produkten
testats mot. Det forhallandet att kommunens svar pé friga 22, som tor ob-
ligatoriska miljokrav enligt bilaga 3, har négot annorlunda innebérd firan-
leder inte ndgon annan beddmning. Det ska dock pépekas att dven 1 det
svaret anges att bilaga 4, miljokrav/tekniska krav, ska vara ifylld med an-
givande av vilken typ av verifikation som finns tillgénglig.

I fortydligandena — frigoma 27 och 28 — har kommunen ocksa klargjort att
kravet p4 redovisning av den standard respektive produkt testats mot en-
dast galler de produkter for vilka det finns en vedertagen europeisk eller
svensk standard. Bolaget har redovisat en forteckning som anger att det
finns vedertagna standarder for eit antal produkter som omfattas av kom-
munens upphandling av forskolemobler. Kommunen har anfdrt att det
finns sidana standarder endast for ett fital av de aktuella produkterna men
har i Gvtigt inte ifrigasatt uppgifterna i forteckningen. Dessa uppgifter far
darfor tas for goda, Enligt forvaltningsrittens uppfattaing ar det antat pro-
dukter i gruppen forskolemébler — i vart fall 11 av 32 — for vilka vedertag-
na standarder foreligger inte forsumbar, For dtminstone dessa produkier far

dirmed anses kvarstd et skall-krav innebéirande att anbudsgivaren f8r vatje
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produket ska ange det certifikat/verifikation som finns samt vilken standard
produkten har testats mot. Fragan blir di om ABA:s anbud har uppfyllt
detta skall-krav.

S3vitt framgar av handlingatna har ABA i sitt anbud inte for ndgon produld
angett nigot certifikat/verifikation rorande tekniska produktkray och inte
heller vilken standard produkterna har testats mot. ABA:s anbud har séle-
des inte uppiyllt detta skall-krav och f5ljaktligen inte heller alla av kom-
munen uppstillda skall-krav, vilket var en forutsattning for att ett anbud
skulle prisutvirderas. Att ABA i en sanningsforsikran uppgétt att foretagei
accepterar kommunens krav pa produkterna enligt forfrigningsunderlaget
och att det godtar att anbudet ska innehalla verifikationer/certifikat avseen-
de produkticrav kan inte innebira att det aktuella skall-kravet &r uppfyllt.
Detsarama giller ABA:s uppgifter om att dokumentation enligt Miljéstyr-
ningsradets kriterier gllande tekniska krav p4 mobler finns och pa begiran

kan ges in till kommunen.

Genom att 15ta ABA:s anbud delta i prisutvirderingen trots att anbudet inte
uppfyllde alla uppstallda skall-krav har kommunen i upphandlingen brutit
mot LOU:s principer om transpatens och likabehandling, Dé det ocksd star
Klart att bolaget lidit skada finns anledning att besluta om &tgérd enligt 16
kap. 2 § andra stycket. Med hinsyn till omsténdigheterna i méalet anser
forvaltningsritten att kommunen ska foreta rattelse av upphandlingen pa s
sitt att prisutvirderingen ska goras om, varvid ABA:s anbud inte tillats
delta.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Peter Kockum
Foredragande i malet har varit Per Olofsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslat ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Sktivelsen ska dock skickas
eller Kimnas till forvaltningsritten.

Overllagander ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverslagmadet 8¢ offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om, sista dagen £6r dverklagandet infallet pa
16rdag, séndag ellet helgdag,
midsomimatafton, julafton eller nydrsafton
thcker det att shrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammaritten fordras atr provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provningstillstind om det 4r av vkt for
ledning av rittstillimpningen att
verklagandet prévas, anledning
forekommet dll dndeing i der shur vartill
férvalmingsritten kommit ellet det annats

finns synnerlipa skil att préva Sverklagandet.

Om provmingstillstind inte meddelas star
frvaltningsrittens beslut fast. Det dr dizfdx
viktigt att det klart och tydligt frarmgir av
vetklagandet till kammarriten varfor man
anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehifla

1. den klagandes namn, personnutmtner,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummey till arbersplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
Andras 4r det viktigt att anundlan snarast
gbrs tlll kammarritten,

2, det beslut som éverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
makoummer samt dagen 6 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6x
begiiran om prdvningstillstind,

5. den indring av frvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ 6ll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
srskile bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av

klaganden ellex hans ombud. Adressen il

forvalmingsritten framgér av beslutet. Om

klaganden anlirtar ombud ska denne sinda in
fullmake i original samt uppge sitt namg,
adtess och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal antuila
#ndringen till kamroarritten.

I mél om dverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
otnrédena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £8x
overklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fAr avtal slutas nér tio
dagar har gatt fran det att ritren avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbazt, Ett
$verklagande av tittens avgdrande fir inte
ptbvas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan

angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Nivinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/18 LOU



