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MOTPART A

1. Landstinget Dalarna .\(d,‘

Box 712 Dnr

791 29 Falun Snr

KSnr Aktbil
aetaninamange)

2. Securitas Sverige AB, 556108-6082

Box 125 16

102 29 Stockholm

SAKEN

Ansdkan om verprévning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bestdimmer att upphandlingen far avslutas forst sedan

rittelse gjorts pa s sitt att Landstinget ska genomfdra en ny anbudsutvér-

dering avseende uppdraget i Ludyika utan beaktande av Securitas Sverige

AB:s anbud. |
Dok.Id 80290
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




Sida 2

. FORVALTNINGSRATTEN DOM 51-13
1 FALUN '
" Enhet 2
BAKGRUND

Landstinget Dalarna (i det f6ljande Landstinget) genomf6r genom forenk-
lat forfarande en upphandling av ”"Bevakningstjénster till Avesta och Lud-
vika”, diarienummer LD12/02960. Tilldelningsbeslut fattades den 20 de-

cember 2012, varvid Securitas Sverige AB (Securitas) tilldelades kontrak-

tet avseende uppdragen i bade Avesta och Ludvika.

YRKANDEN M.M.

Rapid Bevakning AB (i det f5ljande Bolaget) ansoker om 6verprévning
savitt avser uppdraget i Ludvika och yrkar att upphandlingen antingen ska
rittas pa sa sitt att Securitas anbud diskvalificeras och uppdraget tilldelas
Bolaget eller att upphandlingen gors om. Till stod for sin talan anfor Bola-
get i huvudsak foljande. Securitas har lamnat ett orimligt 14gt pris pd upp-
draget pa Ludvika lasarett. Vidare har Securitas under avsnitt 5.1 i anbuds-
formuliret kompletterat sina priser med en prisreservation, vilket strider
mot forfrigningsunderlagets krav pé att anbudet ska inkludera samtliga
ataganden enligt forfrigningsunderlaget. Darutover har Landstinget i till-
delningsbeslutet och i mail till berdrda parter angett att tre anbudsgivare
limnat anbud pa uppdraget i Ludvika. Denna information &r fel eftersom
G4S Security Services (Sverige) AB endast har lamnat anbud avseende

uppdraget i Avesta.

Landstinget bekriftar felskrivningen i upphandlingsrapporten, men bestri-
der Bolagets anstkan med i huvudsak f6ljande motivering. Upphandlingen
har skett i enlighet med de grundlidggande principerna i LOU. Bolagets
yrkanden om att priset dr orimligt lagt har ingen relevans eftersom Securi-
tas 4r ett stabilt foretag. Securitas har ocksa bekriftat att det ar det inldm-
nade anbudet med tillhdrande prisbilaga som géller. Felskrivningen har

inte paverkat utgangen av upphandlingen.

Securitas bestrider Bolagets anstkan och anfor i huvudsak f6ljande. Secu-

ritas har tidsmitt det efterfrigade uppdraget och beddmer att det finns
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kostnadsteckning for uppdraget. Securitas har pé inget sétt kompletterat
eller angett ndgon prisreservation. De i anbudet angivna priserna inkluderar
samtliga kostnader som &r forenade med tjansten enligt forfragan. Securitas
kan inte heller se att det felaktiga tilldelningsbeskedet skulle péverka ut-
gangen av upphandlingen eftersom Bolaget upptéckt felet i tid och kommit

in med en begéran om Sverprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen fér avslutas
forst efter att riittelse har gjorts, maste Bolaget visa att Landstinget brutit
mot nigon av de grundlidggande principerna i LOU eller ndgon annan be-
stimmelse 1 LOU och att detta medfort att Bolaget lidit eller kan komma
att lida skada. De grundliggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta

principerna om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Principen om likabehandling innebdr att alla leverantorer ska behandlas
lika och ges lika forutséttningar. For att alla leverantorer ska kunna anses
ha haft lika forutsittningar vid en offentlig upphandling méste utvérdering-
en goras efter de krav som stéllts upp i forfragningsunderlaget. Den upp-
handlande myndigheten fér inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven

enligt forfragningsunderlaget.

I anbudsformuliret avsnitt 5.1 uppstills ett obligatoriskt krav pé att “priser
ska anges i svenska kronor (SEK) exkl. mervardesskatt och inkludera
samtliga dtaganden enligt detta forfragningsunderlag”. Vidare framgér av
uppdragsbeskrivningen avsnitt 7 att leverantdrens 4taganden bl.a. bestar 1
att viktare efter avrop ska vara behjélpliga vid avspérrning vid diverse
uppdrag som exempelvis helikoptertransporter och allvarlig hindelse (av-

snitt 7.1.5). Forvaltningsréitten anser mot denna bakgrund att det &r ett ob-
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ligatoriskt krav i upphandlingen att offererade priser ska inkludera samtliga
kostnader inklusive eventuella OB-tilldgg som bl.a. hanfor sig till leveran-

térens ataganden att tillhandahalla viktare efter avrop.

Securitas har sdvitt avser avsnitt 5.1. 1 anbudsformuléret kryssat i att det
aktuella kravet pa att priser inkluderar “samtliga dtaganden enligt detta
forfragningsunderlag” 4r uppfyllt. Som kommentar har Securitas emellertid
lagt till att ”vid bestillning av ordningsvakt eller avrop av véktartjénster

tillkommer OB (tider enligt gillande kollektivavtal)”.

Securitas har ddrmed enligt forvaltningsrittens mening ldmnat en otillaten
reservation i sitt anbud och har inte uppfyllt det aktuella kravet avseende
de redovisade anbudsprisernas omfattning. Securitas anbud har d&rfor inte
kunnat jamforas med de 6vriga anbuden pé ett réttvist sétt. Med beaktande
hirav anser forvaltningsritten att Landstinget agerat i strid med likabe-
handlingsprincipen da Landstinget utvirderat och antagit Securitas anbud
savitt avser uppdraget i Ludvika. Bolaget fér till £61jd av detta anses ha lidit
eller riskerat att lida skada. Redan p& denna grund finns skal for ingripande
enligt LOU. Det saknas dérfor anledniﬁg for forvaltningsritten att prova
vad Bolaget anfort om bristerna i upphandlingen i 6vrigt. Eftersom brister-
na i upphandlingsforfarandet inte &r hanforliga till det konkurrensuppso-
kande skedet, 4r rittelse en tillrickligt ingripande atgird (jfr RA 2005 ref.
47). Upphandlingen ska dérfor réttas pé sa satt att Landstinget ska genom-
féra en ny anbudsutvirdering s&vitt avser uppdraget i Ludvika utan beak-

tande av Securitas anbud.

HI;R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1C LOU)

a / )
Karin Forshind Johansson

raddman




