FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
1 VAXJO 2015-05-12 791-15

Meddelad 1
Vixj6

ET |
SOKANDE KONKURRENSVERK

Prodoc Svenska KB, 969628-1170 ¢ (6- ] 2 us
Box 95 201 G
121 22 Johanneshov Avd

Ombud: Advokat Henrik Nilsson Dnr -
Advokatfirman Allians H Nilsson AB KSnr Aktbil
Box 7325

103 90 Stockholm

MOTPART
Tingsryds kommun
Box 88

362 22 Tingsryd

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Prodoc Svenska KB:s ans6kan om &verprévning.

Dok.Id 113811

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 VAXJO

YRKANDEN M.M.

Tingsryds kommun, Tingsryds Energi AB, Tingsrydsbostdder AB och
Stiftelsen kommunhus (kommunen) har genomfort en upphandling av hyra
av mulitfunktionsmaskiner. Genom tilldelningsbeslut den 17 februari 2015
beslutade kommunen att anta det anbud som ldmnats av Prodoc Svenska
KB (Prodoc). I tilldelningsbeslut den 24 februari 2015 &tertas det tidigare
tilldelningsbeslutet och kommunen antar anbud l&mnat av Ricoh Sverige

AB (Ricoh). Upphandlingen har genomforts som ett 6ppet forfarande.

Prodoc ans6ker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i férsta hand
att upphandlingen far avslutas forst efter réttelse pa sé sitt att en ny utvér-
dering gors vid vilken Prodocs anbud ska beaktas. Prodoc yrkar i andra
hand att upphandlingen skalgéiras om. Prodoc anf6r bl.a. féljande. Prodoc
har uppfyllt samtliga krav som angetts i forfragningsunderlaget och skulle
dirmed inte ha uteslutits fran utvidrderingen. Kommunen har genom sina
atgarder brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Om sé
inte hade skett hade Prodoc vunnit upphandlingen och tilldelats kontrakt.
Kommunens agerande har saledes inneburit skada eller risk for skada f6r
bolaget. Kommunen har saknat grund for savil réttelse som uteslutning av
bolaget. Avseende punkten 4.5 i férfradgningsunderlaget har bolaget genom
att uppge “ja” pa fragan om ovanstiende krav accepteras dven tydliggjort
detta for kommunen. Det visar dven att bolaget kommer att anvénda sig av
sikerhetscertifierad raderingsprogramvara. Den i fritextfiltet uppgivna
texten ska ses som att bolaget férutom att né upp till stéllda krav ger an-
vindaren mdjlighet att frigéra hardvaran, nér maskinen ldmnar lokalerna.
Om kommunen i férfragningsunderlaget specifikt begért att det skulle
specificera raderingsprogramvaran i fritextsvaret hade bolaget naturligtvis
gjort detta. Nagot sddant krav har emellertid inte uppstélls. Prodoc har
nyttjat fritextrutan for att ge kommunen en tilliggsinformation avseende att

hérdvaran gétt att montera bort vid f6rflyttning av maskinerna. Kommunen

791-15




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 VAXJO

har muntligen underrittats om att Prodoc haft tillgéng till efterfrdgad ra-
deringsprogramvara. Det finns inget krav att anbudsgivaren skulle ange hur
radering av datamedia skulle ske. Det stélldes inte heller krav pé att en
leverantor vid anbudstidens utgdng skulle kunna uppge fullstéindiga rutiner
for hur den information som funnits lagrad p&4 maskinen kunde forstoras s
att informationen inte gér att terskapa. Genom forfragningsunderlaget har
anbudsgivare getts mojlighet att skapa aktuella sidkerhetsrutiner fram till
dess att uppdraget skulle komma att paborjas. Bolaget bestrider att bolaget
uppgett till kommunens IT-tekniker att Prodoc inte skulle haft ndgon form
av raderingsprogramvara. Samtalet mellan teknikern och Prodocs anstéllde
kom att handla om att kommunen diskuterat fragestéllningen och Prodocs
svar, internt och att det inte lingre fanns nagra fragetecken kring bolagets
uppfyllande av stéllda krav. Om kommunen inte godtagit bolagets svar

hade det alegat kommunen att begira ett skriftligt yttrande.

Kommunen anser att ansékan ska avslis och anfor bl.a. féljande. Efter till-
delningen fick kommunen indikationer pé att Prodoc inte uppfyllde samt-
liga krav. IT-tekniker frin kommunen kontaktade bolaget for att forhora
sig om bolaget har ndgon form av raderingsprogramvara. Kommunens IT-
tekniker fr svaret att bolaget inte har ndgon sadan programvara. Svaret
som kommunens it-tekniker far tillsammans med svaret som bolaget anger
i sitt anbud under punkten 4.5 foranleder kommunen att dra tillbaka den
utskickade tilldelningen och géra en ny tilldelning. I den nya tilldelningen
utviirderas inte anbudet frén bolaget, da anbudet inte uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget. Bolaget har haft att visa hur radering kommer av
datamedia sker i skrivare, scannrar och kopiatorer. I anbudet star inget om
hur radering ska g till. Det som framkommer &r att nér maskinerna limnar
kunden limnas harddisken kvar. Inte pa nagot stélle i anbudet eller senare
korrespondens har det framkommit hur radering kommer att ske. Nagon
form av certifierat program for radering av datamedia har inte presenterats

tillsammans med en forklaring hur radering av datamedia sker. Bolaget har
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inte anvint fritextfiltet pa avsett vis. Bolaget har siledes inte uppfyllt dessa

krav och anbudet kan dirfor inte utvirderas.

SKALEN FOR AVGORANDET

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Den forsta frigan i mélet &r om kommunen haft grund fér att ompréva till-

delningsbeslut den 17 februari 2015.

Det kan konstateras att sa linge négot kontrakt inte slutits torde en
upphandlande myndighet kunna #ndra sitt tidigare stéllningstagande och
meddela ett nytt tilldelningsbeslut, férutsatt att det inte gors i syfte att
kringgd upphandlingsreglerna eller sé att de grundldggande gemenskaps-
rittsliga principerna trids fornér (jfr Kammarrétten i Stockholms beslut i

mal nr 3503-10).

Kommunen har uppgett att den fick information om att Prodoc, som var
vinnande anbudsldmnare enligt tilldelningsbeslut den 17 februari 2015,
inte uppfyllde samtliga krav i forfragningsunderlaget. Kommunen kontak-
tade Prodoc for att fi ytterligare uppgifter huruvida kravet var uppfyllt.

Med hénsyn till de uppgifter som framkommer omprévar kommunen sitt

791-15




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 VAXJO

tilldelningsbeslut och meddelar ett nytt tilldelningsbeslut den 24 februari
2015. Forvaltningsritten anser att kommunens agerande inte strider mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestim-

melse i denna lag. Ansdkan om verprévning ska séledes avslas i denna

del.

Den andra frigan i mélet & om Prodoc har uppfyllt kravet i punkten 4.5 i

forfragningsunderlaget.

I punkten 4.5 anges bl.a. féljande. ?Om en maskin levereras med lagrings-
media ska all information som lagras pa denna kunna forstoras pé ett sé-
dant sétt att informationen inte gar att &terskapa vid de fall d4 maskinen av
en eller annan anledning maste 1imna kundens lokaler. Antagen leverantor
ska ha eller skapa rutiner for detta. Anbusgivarens ska i fritextféltet nedan
redovisa hur radering av datamedia sker i skrivare, skanners och kopiato-
rer. Antagen leverantdr ska anvinda sig av sikerhetscertifierad raderings-

programvara.”

Prodoc har i sitt anbud svarat ja pa frdgan om ovanstaende krav i punkten
4.5 accepteras. I fritextfiltet har Prodoc angett bl.a. f6ljande. ”D4 maskinen
tas ur bruk och ldmnar anvindarens lokaler sa erbjuds alltid kunden att
Prodoc monterar ur HDD ur maskinen och l&mnar kvar denna i kundens

b

ago.

Enligt forvaltningsrittens mening innehéller Prodocs beskrivning i fritext-
filtet inte uppgifter som visar hur radering av datamedia sker. Det far dock
anses tillrickligt att antagen leverantdr har skapat rutiner for radering efter
anbudstidens utgang. Diremot ska det i fritextfiltet finnas en redovisning
hur raderingen sker eller hur den planeras att ske. En sddan beskrivning
finns inte i Prodocs anbud. Prodocs anbud kan dérmed inte anses uppfylla

kravet pa redovisning av radering av datamedia. Forvaltningsrétten anser
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dirmed att kommunen har gjort rétt ndr den inte utvirderade Prodocs an-
bud p.g.a. att kravet inte var uppfyllt. Ansékan om &verprovning ska séle-
des avslas dven i denna del. Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten
att det inte foreligger grund for ingripande mot upphandlingen enligt 16

kap. LOU. Prodocs ansSkan om &verprdvning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

Foredragande: Lena Lundblad
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DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
réttstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £t en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsratten.

www.domstol.se




