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YRKANDEN M.M.

Nykvarns kommun har efter direktupphandlingen interimschef for vard-
och omsorgskontoret (KS/2019:396) den 1 augusti 2019 beslutat att tilldela
Ostlin Konsult AB kontraktet.

Sedan Socionomkraft AB ansékt om Sverprovning av tilldelningsbeslutet
och yrkat att frvaltningsritten granskar anbudspriserna for att styrka att
tilldelningen har skett pé riktiga grunder (editionsforeldggande) har
Nykvarns kommun, den 23 augusti 2019, beslutat att avbryta
direktupphandlingen. Som skl for att avbryta angav kommunen att den
kommit i tidsndd vad géller tillsdttandet av en interimschef for vard- och
omsorgskontoret for perioden 1 september—31 december 2019 och att

behovet har tillgodosetts genom anstéllning av en resurs.

Socionomkraft AB motsiitter sig avskrivning av malet och ansdker om
dverprovning av kommunens beslut att avbryta upphandlingen. Till stod for
sin talan anfor de bl.a. fljande. Nykvarns kommun motiverar sitt beslut om
avbrytande med tidsnéd som uppstod pa grund av §verprévningen som
medforde att kommunen tvingades att tillgodose behovet genom att
uppdragsanstilla en interimschef. Det krévs enligt praxis sakligt godtagbara
skl till avbrytandet samt att beslutet inte strider mot generella
upphandlingsprinciper i synnerhet principen om lika behandling. Det
framgér av handlingarna att kommunens behov av chefskonsult bestar och
det dr tydligt att kommunen &r intresserad av att ingd avtal med vinnande
anbudsgivaren. Overprévningen och fordrdjningen beror ddrmed

uteslutande pd kommunens brister i hanteringen av upphandlingen.

Nykvarns kommun anser att det var korrekt att avbryta direktupp-
handlingen och att det skl som angivits &r sakligt med hénsyn till

uppdragets art och den tidsnéd kommunen befann sig i for att tillsétta en
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interimschef och hemstiller dirfor att ansékan om §verprévning ska avslés
och avskrivs fran vidare handliggning. Att avvakta forvaltningsréttens
beslut med anledning av en &verprovning skulle innebéra stora

konsekvenser for kommunen savil ekonomiskt som verksamhetsméssigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Beslutet att avbryta upphandlingen

En upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen
skyldighet att fullfslja en pabdrjad upphandling (mal C-92/00 H1 punkterna
40 och 41). EU-domstolen har vidare uttalat att rétten att avbryta en
upphandling inte r begrénsat till undantagssituationer eller da det finns
tungt vigande skil (mal C-27/98, Francasso och Leitschutz, punkterna 23
och 25). Ett beslut att avbryta en upphandling méste dock vila pé sakligt
godtagbara skil och folja de grundldggande bestimmelserna i fordraget (se

ex. RA 2009 ref. 43).

Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbdrdan for att det finns
sakligt godtagbara skil for ett avbrytande (jfr Kammarratten i Stockholms
dom den 12 januari 2013 i mal nr 4691-12). Forvaltningsritten har ddrmed
att ta stéllning till om de skl som Nykvarns kommun har anfort till stod for

sitt beslut fljer de gemenskapsrittsliga principerna.

Av avbrytandebeslutet framgar att syftet med direktupphandlingen var att
tillgodose Nykvarns kommuns behov av en interimschef for perioden 1
september — 31 december 2019. Nykvarns kommun har anfort att kontraktet
inte kommer kunna genomforas till f5ljd av dverprovningen och att avtal
inte har skrivits med vinnande anbudsgivare. Istéllet har behovet

tillgodosetts genom att anstilla en resurs.
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Socionomkraft AB har anfort att det krivs sakligt godtagbara skil for ett
beslut om avbrytande och att upphandlande myndighet motiverar sitt beslut

med tidsndd samt menar att behovet av chefskonsulten fortsatt bestar.,

Den aktuella direktupphandlingen avser upphandling av interimschef fr en
begriinsad period och Nykvarns kommun har med hinvisning till tidsnéd
beslutat att avbryta upphandlingen och istillet tillgodose behovet genom att
anstélla en resurs. Nykvarns kommun har avbrutit upphandlingen da den
inte ldngre kunde sikerstilla behovet av interimschef for hela perioden.
Utifrdn att uppdraget som interimschef ska utfsras under en specifik period
samt att Nykvarns kommun har tillgodosett behovet genom att anstilla en
resurs anser forvaltningsrétten att skélen for avbrytandet #r sakligt
godtagbara. Vad Socionomkraft AB har anfSrt avseende avbrytandebeslutet
utgdr inte skél att anse att Nykvarns kommun har agerat i strid mot lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, eller de upphandlingsrittsliga

principerna.

Socionomkraft AB:s yrkande om att forvaltningsriitten ska granska

anbudspriserna for att styrka att tilldelningen har skett pa rviktiga grunder

Socionomkraft AB har yrkat att forvaltningsritten ska granska
anbudspriserna for att styrka att tilldelningen har skett pé riktiga grunder

och gor gillande att fraga & om editionsforeliggande.

120 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) anges bl.a. foljande. Skriftlig
handling, som dberopas till bevis, ska tillstéllas ritten utan dréjsmal. I fraga
om sadant bevis giller i §vrigt 38 kap. 1-5 och 7-9 §§ rittegangsbalken i

tillampliga delar.
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I 38 kap. 8 § rittegdngsbalken anges bl.a. f5ljande. Om allmén handling kan
antas ha betydelse som bevis, far ritten forordna att handlingen ska

tillhandahéallas.

Det dr Socionomkraft AB som ska visa att de handlingar som de begér ska
tillhandahéllas har betydelse som bevis. Bolagets yrkande dr hanforligt till
dverprovning av tilldelningsbeslutet och syftar till att forvaltningsritten ska

granska anbudspriserna.

Eftersom forvaltningsritten har funnit att Nykvarns kommun har haft
sakliga skil for att avbryta direktupphandlingen s& saknas det redan av den
anledningen skl att bifalla bolagets yrkande i denna del. Det saknas sdledes
skl for forvaltningsritten att inhdmta de aktuella uppgifterna eftersom de
inte har nagon betydelse i bevishdnseende. Det av Socionomkraft AB

framstillda yrkandet ska alltsé avslas.

Sammanfattningsvis ska bolagets talan avslas i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Eva Blom

Réadman

Josefine Friman har foredragit malet.
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Anvesoingar for éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
maindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafion eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden ot
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vartje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i maélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om foérvalningsritten dome rate
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mailet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni nte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Ditfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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