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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Goteborgs Egnahem AB (Egnahem) genomfor genom ett forenklat forfa-
rande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) en upp-
handling av "Byte av enstegstitade fasader till ventilerade trifasader” (dia-
rienr 2017-0049). Tilldelningsbeslut fattades den 27 november 2017, varvid
anbudet fran Byggfram Entreprenad AB forkastades med hinvisning till att

det inte klarade samtliga obligatoriska krav.

Byggfram Entreprenad AB (Byggfram) anséker om verprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas pé sé sitt att en ny anbudsutvirdering
genomfors varvid dess anbud beaktas. Till stéd for sin talan anfor Byggfram
i huvudsak féljande. Byggfram &r forkastade pa felaktiga grunder. Vid sam-
tal meddelade Egnahem att Byggfram inte gatt vidare i utvérderingen ef-
tersom Byggfram inte klarat referenskraven for referensprojektet. Enligt
Egnahem 6nskades referensprojekt pa enskiktstitade fasader. Detta #r fel-
aktigt eftersom den befintliga enskiktstitade fasaden ska rivas och bytas ut
till en ventilerad trifasad. Under rubriken "Krav avseende teknisk formaga
och kapacitet” i punkten AFB.52 anges att “Entreprendren skall bifoga ett
referensprojekt (f6r liknande projekt med kvarboenden) for personal i le-
dande befattning som skall utféra arbetet och som ej #r dldre 4n 5 &r enligt
bilaga 2.” Med "Féor liknande projekt med kvarboenden” menas enligt
Byggframs tolkning enkla byggarbeten med kvarboenden. Kravet i texten
belyser ocksé just kvarboenden som en viktig del av referensprojekten ef-
tersom denna entreprenad kommer att paverka boenden i htg grad. Bada
Byggframs referensprojekt har inslag av fasadarbeten. Detta méste vara
godkénda referenser att anvénda sig av vid fasadarbeten/byggarbeten. Det
ska ocksa podngteras att kravet enligt AFB.52 bestér av ett referensprojekt

och Byggfram har ldmnat tva.

Egnahem bestrider bifall till ansokan och anfér bland annat foljande. Egna-

hems upphandlare forklarade i samtal med Byggfram att Byggframs anbud
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forkastats pa grund av att dberopade referensuppdrag inte uppfyller kravet
om att avse liknande projekt eftersom uppdragen inte har omfattat nigra
fasadarbeten. Det stimmer inte, s som Byggfram har anfort, att upphandla-
ren skulle ha sagt att det krivdes projekt som har avsett just enstegstitade
fasader. Enligt beskrivningarna av Byggframs referensprojekt avsig det
forsta uppdraget en ombyggnation dir Byggfram byggde tvd stycken bosté-
der i en lokal med tidigare forskoleverksamhet. Uppdraget beskrivs ha inne-
fattat “installationsarbeten” samt “rivningsarbeten” hidnforliga till betong-
bjilklag och betongvaggar. Det andra uppdraget avsig renovering samt om-
byggnad av ett dldreboende till ett akutboende. I beskrivningen anges att
entreprenaden omfattade “nya ytskikt, undertak, belysning samt VVS”. Det
finns ingen uppgift i beskrivningarna om att uppdragen skulle ha innefattat
fasadarbeten. Tvirtom berér beskrivningarna endast invéndiga arbeten.
Upphandlingen 4r tydligt avgrénsad till fasadarbeten. Forfragningsunderla-
gets krav om att ett referensarbete ska ha avsett ett ”liknande projekt” inne-
bir dérfor att uppdraget méaste ha omfattat fasadarbeten. Vad Byggfram an-
fort om att ett uppdrag “med kvarboende” ska anses som ett “liknande pro-
jekt” ryms inte inom en objektiv tolkning av kravet i forfrdgningsunderlaget.
Det kan i sammanhanget framhéllas att samtliga 6vriga nio anbudsgivare i
upphandlingen har angett referensuppdrag som omfattat fasadarbeten. Att
godkiinna Byggframs anbud skulle inte vara forenligt med kravet om ”lik-
nande projekt” for ett referensuppdrag. Egnahem har dérfor inte haft nagot

annat val 4n att forkasta Byggframs anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Byggfram anfort
4r visat att Egnahem brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Byggfram lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett lik-

virdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra upphandlingar pd ett 6ppet
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sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

[ anbudshandlingen under rubriken ”Krav avseende teknisk forméga och

kvalitet” i punkten AFB.52 anges foljande.

1. Entreprendren skall bifoga ett referensprojekt (for liknande projekt med
kvarboenden) fér personal i ledande befattning som ska utféra arbetet
och som ej &r dldre &n 5 ar enligt bilaga 2.

2. Anbudsgivaren skall verifiera att den person eller den personal som
entreprendren avser att anvinda i arbetsmiljoarbetet, BAS-U, pé plats
har erforderliga kvalifikationer inom de senaste fem &ren inom omradet
arbetsmiljo/sakerhet samt specifika utbildningar inom eget
arbetsomrade.

Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.

Den nu upphandlade entreprenaden omfattar byte av enstegstitade fasader
till ventilerade trdfasader pa 20 hus (jfr AFD.1 och AFA.21). Forfragnings-
underlagets krav om att ett referensarbete ska ha avsett ett ”’liknande pro-
jekt” méste darfor anses innebira att referensuppdraget ska ha omfattat fa-
sadarbeten. Byggframs tolkning av kravet pa referensarbeten vinner saledes

inte stod 1 forfragningsunderlaget.

De tva referensarbeten som Byggfram har bifogat sitt anbud har enligt be-
skrivningarna av uppdragen omfattat (1) byggande av tva bostéder i lokal
med dagisverksamhet, innefattande installationsarbeten och rivningsarbeten
med sagning och bilning i betongbjilklag och betongviggar, samt (2) reno-
vering och ombyggnad av dldreboende till akutboende, innefattande om-
byggnad av gemensamhetskok, ldgenheter, korridor samt entréer med nya
ytskikt, undertak, belysning samt VVS. Det finns, likt vad Egnahem har
anfort, ingen uppgift i Byggframs beskrivningar av referensuppdragen om

att de har innefattat fasadarbeten. Vidare saknar Byggframs uppgifter om att
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det enligt Egnahem 6nskades referensprojekt pa enskiktstétade fasader stod 1

utredningen.

Det ankommer pa anbudsgivaren att se till att anbudet &r komplett och inne-
héller samtliga uppgifter som efterfragas i upphandlingen. Négon skyldighet
for upphandlande myndighet att begéra att en anbudsgivare réttar ett fel i en
handling som getts in eller att en leverantdr fortydligar eller kompletterar en

sadan handling foreligger inte (jfr 4 kap. 9 § LOU).

Vad som framkommit i mélet ger enligt forvaltningsrittens bedémning inte
stod for att Byggfram genom aberopade referensprojekt uppfyller kravet
gillande teknisk fé6rméaga och kvalitet. Egnahem har darfor haft fog for att
forkasta anbudet pa den grund som skett. Det saknas sammanfattningsvis
skél for ingripande enligt LOU pé de av Byggfram &beropade grunderna.

Ansdkan om Sverprovning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Nilsson Levin

tf. radman
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till f6rvaltningsriatten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f6érhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgoérandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ull,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit all,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dandras, ska dndringen utan dréjsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd f6r
en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

Ut

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har I6pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






