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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO s -m- 73 11904-12E
Avdelning 1 Meddelad i 11972-12 E
Anna Aktermo Malmé

SOKANDE

1. De3 Interisr AB, 556708-2168 Mal nr 11904-12 E

Slittingsvagen 101
- 291 62 Kristianstad

2. Input Interior KC AB, 556534-1830 Mal nr 11972-12 E
Flygplansgatan 9
212 39 Malmé

Ombud for 2:

Advokat Jesper Sundstrém
Wistrand Advokatbyra
Box 11920

404 39 Goteborg
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MOTPART
Kristianstads kommun
Vistra Storgatan 10-12
291 80 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att Kristianstads kommuns upphandling av

ramavtal avseende omsorgsmdobler (dnr 2012/629) ska goras om.

Dok.1d 141104

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor med ett ppet forfarande en upphandling
av ramavtal avseende omsorgsmébler (dnr 2012/629). Tre anbud har lam-
nats. Av tilldelningsbeslut den 14 november 2012 framgér att Kinnarps AB
och De3 Interior AB har tilldelats kontrakt, rangordnade som nummer 1
respektive nummer 2. Anbudet frédn Input Interiér KC AB har inte tagits
upp till utvérdering.

YRKANDEN

De3 Interior AB (De3) som Input Interior KC AB (Input) ansoker var
for sig om 6verprovning av upphandlingen. De3 yrkar att forvaltningsriét-
ten ska férordna om rittelse pa sa sitt att anbudet frén Kinnarps AB (Kin-
narp) ska forkastas och De3 dérmed, som enda leverantdr, tilldelas ramav-
tal. Input yrkar i forsta hand att forvaltningsratten ska forordna om rittelse
pé sa sitt att Inputs anbud tas upp till utvérdering och i andra hand att upp-

handlingen gors om.

Kristianstads kommun tillstér i sitt slutliga stillningstagande att vissa
brister foreligger och anser att upphandlingen ska goras om. Kommunen

anser inte att nigon réttelse 4r mojlig.

OMSTANDIGHETER ABEROPADE AV SOKANDENA

De3:

Kinnarps anbud uppfyller inte skall-krav enligt anbudsforfrdgan och dess
anbud skulle darfor ha uteslutits fran utvirdering. P4 position 4 efterfragas

“Rektangulirt soffbord, med rundade horn, hojd minst 52 cm, 120 x70 cm

i bok eller bjork (inte foliedekor). Underrede och ben i samma utseende
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som skivan,” Vidare anges i anbudsforfragan, punkt 4.1, att “For produk-
terna i varukorgen (kravspecifikationen) &r firgbild och beskrivning ett
skallkrav”. Kinnarp har pa position 4 offererat bordet Astrid frén Ekdals
Mébler. Bordet har massiva ben i bjérk men skivan ér lackad mdf med
infalld glasskiva, vilket framgar av produktbeskrivningen. Andreas Ekdahl
pé Ekdahls m&bler har ocksd bekriftat att bordet bara finns med underrede
i massiv bjork och skivor i vitlackerad MDF. Produkten uppfyller ddrmed
inte skall-kravet, dvs. att skivan ocksa ska vara i massiv bjork. Kinnarps
anbud uppfyller inte heller uppstéllt skall-krav pa féirgbild nér det giller
produkten soffbord Astrid. Produktbeskrivningen &r svartvit pa den aktu-
ella sidan. Enligt Ekdahls mébler finns det bilder i firg att himta. Genom
att ta med Kinnarps anbud i utvérderingen och dédrmed acceptera avvikelser
frén uppstillda skall-krav i upphandlingen har Kinnarp otillbdrligt gynnats,
vilket strider mot likabehandlingsprincipen och mot de grundldggande be-

stimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. De3 har lidit skada av detta.

Input:

Grund for forstahandsyrkandet

Inputs anbud har felaktigt forkastats. Avsaknad av prisuppgift for monte-
ring (forfrigningsunderlagets punkt 4.2.2) ska inte uppfattas pé annat sétt
4n som att Input inte kommer att ta ut ndgon kostnad for detta. Det finns
inget i Inputs anbud som antyder att en monteringskostnad tillkommer.
Mot denna bakgrund dr kommunens beslut att inte utvirdera Inputs anbud
oproportionerligt i forhéllande till syftena med bestimmelserna i LOU.

Input kan antas komma att lida skada till f6ljd av detta.

Input har av misstag glomt att fylla i totalsumman for offererade priser i
det webbaserade prisformuliret i Kommers (forfragningsunderlaget punkt

4.4.3). Priserna finns med i mallen for prissittning i den Excelfil som bifo-
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gats Inputs anbud. Input har limnat fullstindig prisuppgift i anbudet och
Kommunen hade dérfér kunnat begéra att Input skulle fortydliga anbudet
genom att fora Sver prisuppgiften till Kommers utan risk for sérbehandling
eller konkurrensbegransning. Mot denna bakgrund kommunens beslut att
Inte utvérdera Inputs anbud oproportionerligt i forhéllande till syftet med
bestdimmelserna I LOU. Input kan antas komma att lida skada pé grund av

detta.

Grund for andrahandsyrkandet

Utvirderingen av anbuden strider mot den upphandlingsrittsliga likabe-
handlingsprincipen. Om ingen anbudsgivare uppfyller de obligatoriska
kraven i en upphandling ska den upphandlande myndigheten genomftra en
ny upphandling i konkurrens. Vid ett sidant férhallande skulle samtliga
anbudsgivarna ha méjlighet att 1imna nya anbud och eventuellt komma i
fraga for att teckna ramavtal. Anbudsgivarna &r ddrmed att betrakta som
presumtiva leverantorer. Kristianstads kommun har felaktigt godként an-
buden fran Kinnarp och De3. Input har ddrmed frantagits mojligheten att
komma in med ett nytt anbud och eventuellt teckna ramavtal. Input maste

darmed anses ha lidit skada.

Varken Kinnarp eller De3 uppfyller skall-krav vad giller referenser. I for-
fradgningsunderlaget, punkt 3.3.1, anges bl.a. féljande.

“For att styrka anbudsgivarens erfarenhet/kapacitet skall tva (2) likvirdigt utférda uppdrag
(d.v.s. mébler till omsorgsverksamhet, privat eller offentlig) utforda under de senaste tre
4ren uppges. Uppdragen skall innehalla information om uppdragsgivare, kontaktperson,
telefonnummer, e-postadress och tidpunkt for uppdraget. Det 4r den upphandlande myn-
digheten som goér bedémningen om de angivna uppdragen #r likvirdiga med det efterfra-

gade uppdraget.”
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Fér bade Kinnarps och De3:s samtliga ldmnade referenser saknas uppgift
om vad uppdraget avser, vilket innebir att det inte gar att utldsa om det r
ett likvirdigt uppdrag (mobler till omsorgsverksambhet) vilket ddrmed &r ett
skall-kravsbrott. Vidare saknas for samtliga referenser uppgift om vilken
tidsperiod som avses. Det gér ddrmed inte att utlésa att det &r friga om
uppdrag som #r utforda de tre senaste dren vilket ddrmed &r et skall-
kravsbrott. I tilligg till ovan nimnda brister avser Kinnarps referens Ska-
nehuset Region Skanes administrativa byggnad och avser sdledes inte om-

sorgsverksamhet Gverhuvudtaget.

Utover nimnda brister vad giller referenser uppfyller inte Kinnarps anbud
skall-kravet i position 4 att offererat bord ska ha underrede och skiva i
samma material, eftersom bolaget offererat ett bord med underrede i mas-
siv bjoérk och skiva i lackerad mdf med infilld glasskiva. Kinnarp har inte
heller nir det giller position 4 uppfyllt skall-kravet i punkt 3.1 p att ge in
en fiirgbild pé& produkten.

Utéver namnda brister vad giller referenser uppfyller inte De3:s anbud
skall-kravet pa positionerna 1 och 2 vare sig avseende inkontinensskydd
eller avtagbar kladsel. De3 uppfyller inte heller skall-krav pé position 5 déir
kommunen efterfragar rektanguldrt matbord i trd med rundade horn ef-

tersom De3 har offererat ett matbord med underrede i metall.
DOMSKAL

Rdttslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-

handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Hérvid géller att en
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upphandlande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora provningen mot andra

kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dérvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

De3 anfor att Kinnarp, som #r den anbudsgivare som tilldelats ramavtal
med rangordning 1, inte uppfyller vissa angivna skall-krav i upphandlingen
och darfor bort forkastas. Forvaltningsritten kan konstatera att det, sdsom
De3 anfor, av anbudshandlingarna framgar att Kinnarp pé position 4 offe-
rerat ett bord som inte uppfyller stillt krav pé att underrede och skiva ska
vara i samma material (bok eller bjérk) och inte heller uppfyllt skall-kravet
pa att bifoga en firgbild pa produkten. Kristianstads kommun borde dérfor
ha forkastat Kinnarps anbud. Eftersom De3 vid utvirderingen tilldelats
ramavtal och dérvid rangordnas som nummer tva, har De3 lidit skada av att
Kristianstads kommun inte forkastat Kinnarps anbud. Grund for ingripande

enligt LOU foreligger ddrmed med anledning av vad De3 anfor.

Input anfor att bolaget fatt sitt anbud felaktigt forkastat. I forfrégningsun-
derlaget, punkt 4.2.2 anges mycket tydligt att timkostnad for montering
ska anges i Kommers. Kravet som sadant kan inte anses oproportionerligt.
Input har inte limnat nigon uppgift om timkostnad. Om Input inte avsag
att ta ut ndgon avgift anser forvaltningsrétten att bolaget pa grund av upp-

stillt skall-krav haft en skyldighet att redovisa 0 kr per timme i Kommers,
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vilket bolaget inte har gjort. Ett anbud som inte uppfyller samtliga obliga-~
toriska krav ska forkastats, vilket alltsé inte kan anses oproportionerligt nir
kravet som sadant inte dr oproportionerligt. Kristianstads kommun har
alltsa haft fog for att férkasta bolagets anbud redan pa grund av att tim-
kostnad for montering inte angivits. Vad Input anf6r i denna del utgor sa-

ledes inte grund for ingripande enligt LOU.

Input anfor vidare att anbuden fran de évriga tva anbudsgivarna, Kinnarp
och De3, som gatt vidare till utviirderingen och tilldelats ramavtal i upp-
handlingen, borde ha férkastats eftersom de inte uppfyller samtliga skall-
krav i upphandlingen. En forutséttning for ett ingripande enligt LOU ér,
forutom att sékanden pavisat att upphandlande myndighet agerat i strid
med LOU, att sékanden till f61jd av detta lider eller riskerar att lida skada.
En anbudsgivare vars anbud rétteligen har forkastats kan normalt inte anses
lida eller riskera att lida skada av att vinnande anbudsgivare ocksa réttelig-
en borde ha forkastats. Detta eftersom s6kanden inte skulle ha tilldelats
négot kontrakt &ven om vinnande anbudsgivares anbud hade forkastats.
Skadebedomningen blir dock annorlunda nir endast en anbudsgivares an-
bud utvérderas och detta anbud ocksa borde ha férkastats (se bl.a. Kamma-
rdttens i G6teborg domar i méal nr 4660-10 och 6966-11). Detsamma géller
enligt forvaltningsritten nér flera anbud utvérderats, men samtliga dessa
ocksa ritteligen borde ha forkastats. I den nu aktuella upphandlingen har
tva anbudsgivare gatt vidare till utvirdering. Om det som Input anfor visar
att inte heller dessa anbud borde ha utvirderats, kan Input alltsé anses lidit
skada av att upphandlande myndighet har utvirderat dessa anbud och

grund for ingripande foreligger i sadant fall.

Input anfor, pad samma grunder som De3, att Kinnarp inte uppfyllt skall-
krav avseende position 4. Sdsom forvaltningsrétten ovan funnit borde Kin-
narps anbud rétteligen ha foérkastats med hénvisning till detta. Nér det gél-

ler De3:s anbud anfor Input bl.a. att bolagets anbud inte uppfyller skall-



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett ovetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
ptovningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om provningstillstand,

5. den dndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress-och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden {6t
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




