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YRKANDEN M.M.

SKI. Kommentus Inképscentral AB (SKI) genomfor en upphandling av
rekryteringstjénster inom flera omraden, bl.a. Ekonomi/finans/juridik/
HR/administration, dnr 5824-5 och IT/teknik/engineering, dor 5824-3.
Upphandlingen genomfors genom forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling — LOU. Sista anbudsdag var enligt
forfragningsunderlaget den 12 april 2013.

Poolia Sverige AB (Poolia) ansdker om 6verprévning hos forvaltningsrét-
ten och yrkar att SKI vidtar réttelse av upphandlingsunderlag och presente-
rar en korrekt lista 6ver de enheter som kommer att avropa frn det upp-

handlade avtalet. Till stod for sin talan anfor Poolia bl.a. féljande.

SKI har brutit mot transparensprincipen. Avtalets omfattning dr inte trans-
parent eftersom flera av de enheter som stér pd SKI:s lista antingen redan
har avtal eller f6r nirvarande upphandlar avtal f6r sddana tjénster. Enheter-
na kan didrmed inte omfattas av SKI:s avtal. Potentiella anbudsgivare sak-
nar mdjlighet att géra en affirsméssig bedémning av avtalets volym och de
kapacitetskrav som stélls pd leverantdren pa de olika orter som avtalet om-
fattar. Vissa av de enheter som enligt férfragningsunderlaget &r avropsbe-
rittigade har inte aktivt begért att delta i upphandlingen och kommer dérfor
inte att ingé i SK1I:s avtal. SKI:s forfaringssitt for inhdmtande av accept for
att bli avropsberittigad part 4r fel. Hanteringen innebér att potentieﬂa an-
budsgiv‘are inte kan gora en affdrsméssig bedomning av avtalets omfatt-

ning och vérde.

SKI bestrider bifall till Poolias yrkanden. Till stéd for sin talan anfor SKI
bl.a. foljande. '
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Under juni 2012 inhdmtade SKI undertecknade, s.k. forstirkta, intressean-
milningar frin kommuner, landsting, regioner och vissa bolag. I dessa fick
behoriga foretriidare for upphandlande myndigheter ange om man ville
delta i samtliga upphandlingar som SKI skulle genomféra under perioden
1 juli 201231 december 2012 eller om man endast ville delta i vissa upp-
handlingar. For att effektivisera processen och for att minska utrymmet for
fel beslutade SKI att kommuner, landsting, regioner och bolag istillet
kunde ta stéllning till om man ville delta i upphandlingarna genom att be-
tala en serviceavgift till SKI. Den 9 november 2012 skickade SKI dérfor
ett brev till samtliga kommun-, landstings-, och regiondirektérer med kopia
till berdrd upphandlingschef/-ansvarig. I brevet informerades att myndig-
heterna gehom att betala en serviceavgift om 1 000 kr bekréftade sitt in-
tresse for att ingd i SKI:s kundlista. Genom att ingé i kundlistan fick man
ritt att avropa fran de ramavtal som upphandlas under ar 2013. I samband
med detta skickades 4ven upphandlingsplanen for &r 2013 ut till samtliga
kommuner; landsting och regioner samt vissa bolag s& att dessa skulle se
vilka upphandlingar som SKI planerade att utfora under ret. Genom denna
rutin har upphandlande myndigheter och enheter kéinnedom om vilka upp-
handlingar som kommer genomforas under aret och vad man tar stéllning
till innan fakturan betalas. Hirutover uppmanades, vilket framgar sérskilt
av brevet, den som inte ville delta i en viss upphandling att avanmaéla detta
pé SKI:s hemsida genom en s.k. avstegsanmalan. Soni en sista atgérd
skickas en skrivelse ut till alla upphandlande myndigheter och enheter som
har betalat serviceavgiften innan varje upphandling annonseras. Denna
pé&minner om méjligheten att avstegsanméla sig innan upphandlingen an-

nomnseras.

Inhimtandet av skriftliga intresseanmélningar och den nuvarande rutinen
med betalning av faktura och avstegsanméilan fir, med god marginal, anses
- uppfylla kravet pd att en upphandlande myndighet eller enhet ska ha be-

kréftat sitt intresse for att avropa frén ramavtalet. En sddan bekriftelse in-
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nebér emellertid inte ndgot som helst krav p4 att faktiskt kopa frén det-

samma.

Forvaltningsritten forordnade i beslut den 11 april 2013 interimistiskt att

upphandlingen tills vidare inte f&r avslutas och kontrakt inte tecknas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

De grundldggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling 4r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transpa.rens. (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkéinnande. Provning-
en i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad sé-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgéirder som
anges 1 16 kap. 6 § LOU.

For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sékanden kan visa att
han har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU. Det #r den som anstker om dver-
prévning som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter
talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid

med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrdttens bedomning

Den aktuella upphandlingen omfattar ett stort antal avropsberittigade
myndigheter och enheter. Upphandlingen 4r uppdelad i sex mindre delar
for olika rekryteringstjénster och 21 geografiska omréden. Det &r mojligt -

- for anbudsgivare att limna anbud pé varje del och varje omréde separat.
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Poolia har gjort gillande att avtalets omfattning inte &r transparent ef-
fersom flera av de enheter som anges i forfragningsunderlaget har egna
avtal for rekryteringstjénster eller upphaﬁdlar sadana under tiden for SKI:s |
upphandling. I SKI:s yttrande anges att vissa upphandlande myndigheter
och enheter genom att betala en serviceavgift om 1 000 kr har bekréiﬂat sitt
intresse év att inga i SK1:s kundlista och darmed bli avropsberéttigade for
de ramavtal som upphandlas under ar 2013. Harutver har SKI enligt upp-
gift uppmanat upphandlande myndigheter och enheter som inte vill delta

vissa upphandlingar att avstegsanmaéla sig.

Bestimmelsen om forbud mot anslutning till ramavtal i efterhand i 5 kap.
2 § LOU innebdr att samtliga upphandlande myndigheter méste anges och
kunna identifieras sdsom avropsberittigade i upphandlingsunderlaget. I
ljuset av transparensprincipen maste bestimmelsen innebira ett upphand-
lingsréttsligt krav att de myndigheter som avser aﬁ. avropa fran ramavtalet,
for att vara avropsberittigade, ska ha bekriftat sitt intresse nér upphand- -

lingen annonseras.

Av det underlag som getts in till domstolen far forstas att samtliga upp-
handlande kommuner och enheter som anges vara avropsberéttigade har
betalat den serviceavgift som SKI hénvisar till for att delta i de ramavtal

som upphandlas under &r 2013.

Forvaltningsritten bedémer att upphandlingsunderlaget genom den bekréf-
telse som kriivts for att delta i de upphandlingar SKI genomf&r under &r
2013 samt genom att dela upp upphandlingen pé det sétt som skett 1 till-
rdcklig grad uppfyller kraven pa traﬂsparens som uppstélls i LOU. Den nu
aktuella upphar.ldlin‘gen strider saledes inte sévitt hir r av intresse mot
LOU och nagot ingripande &r dérmed inte aktuellt p4 nigon av de grunder

som Poolia angett. Anstkan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar &ter-

finns i bilagan till denna dom (DV 3109 LOU)

. / Lo

adeleine Benndorf

7

Radman

Forvaltningsréttsnotarien Victor Hylén har féredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas tll
forvaltningstritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r Gverklagandet £6¢
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommie till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummuer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt-dagen {6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd 6t en
begiran om prévningstillstdnd,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar bar gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




