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SOKANDE

URBASER AB, 556749-8026

Ombud: Advokat Stefan Gustavsson och bitrddande jurist Elin Kers
Advokatfirman Titov & Partners KB

LIutlile g aridog afan 20 KONKURRENSVERKET
114 46 Stockholm N
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MOTPARTER

. Avd
1. Sigtuna kommun
2. Sigtuna Vatten & Renhéllning AB, 556959-9516 Dnr
3. Habo kommun KSnr Aktbil

4. Knivsta kommun
5. Upplands-Bro kommun

Ombud for 1-5: Upphandlingsjurist Erica Ohlund
Sigtuna kommun
195 85 Mirsta

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

Dok.Id 297518

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-431 63 00 018-1000 34 méndag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sigtuna kommun har genomfort en samordnad upphandling for Sigtuna
Vatten & Renhéllning AB, Hdbo kommun, Knivsta kommun och Upplands-
Bro kommun av avfallshdmtning, dnr UH-2018-232. I tilldelningsbeslut den
28 juni 2019 har Ohlssons i Landskrona AB (Ohlssons) antagits som

leverantor.

URBASER AB (URBASER) anséker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska rittas genom att ny anbudsutvérdering
genomfors varvid anbuden frin Ohlssons och Nordisk Atervinning Service
AB (NAS) inte tas upp till prévning. Till stéd for talan anfors bl.a. foljande.
Anbuden frén Ohlssons och NAS har felaktigt tagits upp till utvirdering
eftersom de inte uppfyller kraven vad giller angivande av val av
mottagningsanldggning och behandlingsmetod f6r grovavfall samt latrin. De
felaktigheter som forekommit dr av sadan art och omfattning att forfarandet
ar oforenligt med upphandlingslagstiftningen. Eftersom URBASER haft
goda mdjligheter att tilldelas kontrakt om felaktigheterna inte forekommit

riskerar bolaget att lida skada.

Sigtuna kommun bestrider bifall till ansdkan och anfor bl.a. foljande. De
aktuella kraven syftar till att sékerstilla att avfallet kommer att behandlas pé
ett tillfredsstdllande sétt och forutsitter inte ndgon mer ingdende
beskrivning. Det r tillrackligt att inkomma med information som
sikerstéller att kravets syfte uppfylls. Ohlssons har ldmnat tillrackliga
beskrivningar i sitt anbud och uppfyller samtliga krav. URBASER lider,

eller riskerar, dirfor inte att lida skada.
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Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Enligt punkt 12.11 och 13.9 i kravspecifikationen for den nu aktuella
upphandlingen ansvarar entreprendren for savil insamling, borttransport
som behandling av grovavfall och latrin. Vidare anges i punkt 12.11 och
13.9 att mottagande anldggning ska erbjuda en miljomassig godtagbar
behandling och att val av mottagningsanliggning och behandlingsmetod ska

anges i anbudet.

Ohlssons har i sitt anbud angett att grovavfall kommer att [imnas pa Ragn-
Sells anldggning Hogbytorp och latrin till Stockholm Vatten & Avfall.
Vidare har Ohlssons i sin genomforandebeskrivning angett att grovavfall
sorteras enligt anvisning och att latrinbehéllare toms f6r vidare transport till
en godkédnd mottagningsanldggning samt att rengjorda behéllare gér till

forbranning.

Forvaltningsritten anser att uppgifterna som Ohlssons ldmnat i
genomforandebeskrivningen kan beaktas i bedomningen av om bolaget
uppfyller kraven i punkt 12.11 och 13.9, eftersom uppgifterna har limnats i

anbudet. Vidare anser forvaltningsritten att s& som kraven pa angivande av
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val av mottagningsanliggning och behandlingsmetod 4r utformade gar det
inte att stélla for hoga krav pa de beskrivningar som ska ldmnas i anbuden
(jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 15 december 2009 i mal nr 5932-
09). Aven om de beskrivningar Ohlssons limnat &r kortfattade anser
forvaltningsritten att de diarmed &r tillrdckliga for att uppfylla kraven pa att
ange val av mottagningsanliggning och behandlingsmetod for sévil

grovavfall som latrin.

Forvaltningsrétten har da beaktat att Ohlssons angett val av mottagnings-
anliggning for grovavfall samt att latrin kommer att [dmnas till Stockholm
Vatten & Avfall. Aven om det saknas uppgifter om vilken av Stockholm
Vatten & Avfalls mottagningsanliggningar som Ohlssons avser att anvénda
sig av far det anses tillrickligt att Ohlssons angett att man ska anvénda sig
av nigon av Stockholm Vatten & Avfalls anldggningar. Vidare har Ohlssons
uppgett att grovavfall sorteras enligt anliggningens anvisning och att latrin
kommer att behandlas vid reningsverk, vilket &r tillrickliga beskrivningar av

val av behandlingsmetod.

Eftersom Ohlssons anbud dérmed ritteligen inte har forkastats har
URBASER, oavsett om NAS limnat tillrickliga beskrivningar, inte lidit
eller riskerat att lida skada. Ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. rddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Charlotta Frohammar.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Overklagandet kommer in
nasta vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har shutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmate regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta siitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pé att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfér dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstolse.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsétjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa fotsvars- och
sikethetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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