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LANSRATTEN I DOM Mal nr
HALLANDS LAN 2010-02-11 2632 - 2635-09
Meddelad i
Halmstad
Ragn-Sells AB, 556057-3452 ﬁ RUSREIREREREEE
Box 952
191 29 Sollentuna ) 2010 -02- 12
Avd
Ombud: Bolagsjuristen Borje Ryhn, Box 952, 191 29 Sollentuna@
Al
MOTPARTER
1. Vatten & Miljo i Vst AB, 556764-7606
Box 110

311 22 Falkenberg

2. Halmstads Energi och Miljé AB, 556528-3248
Box 31
301 02 Halmstad

3. Hylte kommun
Storgatan 8
314 80 Hyltebruk

4. Laholms kommun

Humlegéngen 6

312 80 Laholm

Ombud for 2-4: Vatten & Miljo i Vist AB, Box 110, 311 22 Falkenberg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansrétten bifaller Ragn-Sells AB:s ansdkan pa s sitt att ritten beslutar att
upphandlingen av transport och destruktion av farligt avfall, inte far avslutas
innan rittelse har gjorts i form av en ny utvérdering, varvid anbudet fran Stena

Recycling AB inte ska beaktas.

Lansrittens interimistiska beslut den 11 december 2009 upphor déarmed att

gélla.

Dok.Id 52936

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra vdgen 5 035-1329 00 035-21 35 62 mandag — fredag
301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00
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De upphandlande myndigheterna Vatten & Miljé i Vist AB (VIVAB), Halm-
stads Energi och Miljé AB, Hylte kommun och Laholms kommun, samtliga
nedan kallade fér VIVAB, har i oktober 2009 inbjudit leverantérer att ldmna
anbud i upphandling avseende transport och destruktion av farligt avfall 1 Var-
berg, Falkenberg, Halmstad, Laholm och Hylte. Upphandlingen &r en 6ppen
upphandling enligt LOU av tjdnster dver troskelvirdet. VIVAB administrerar
upphandlingen. Vid anbudstidens utgéng hade anbud inkommit till VIVAB
fran JRAB JR-foretagen AB, Ragn-Sells AB och Stena Recycling AB. VIVAB
har i tilldelningsbeslut daterat den 4 december 2009 meddelat att Stena Recyc-

ling AB antas som leverantor.

Liansritten har den 11 december 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan ritten forordnar annat i malet.

YRKANDEN M. M.

Ragn-Sells AB (Ragn-Sells) begér 6verprovning och yrkar att upphandlingen
inte far avslutas innan rittelse har skett pa sa sétt att Stena Recycling AB:s
anbud har foérkastats och anfér foljande. Ragn-Sells ldmnade i rétt tid in samt-
liga de anbudshandlingar som VIVAB fragade efter i sitt {orfrigningsunderlag
och uppfyllde dven samtliga skall-krav samt besvarade anbudsforfrdgan helt i
enlighet med vad VIVAB hade efterfragat. Uppdraget tilldelades emellertid
Stena Recycling AB. VIVAB har, vilket framgér av punkterna 3.1 och 4.2 1
forfragningsunderlaget, som ett absolut kvalificeringskrav uppstéllt villkoret
att anbudsgivare till anbudet ska foga ett registreringsbevis frén Bolagsverket
som inte 4r dldre dn tvd ménader. Sista anbudsdag var den 20 november 2009.
Det till Stena Recycling AB:s anbud fogade registreringsbeviset fran Bolags-
verket var emellertid utskrivet den 5 mars 2009, dvs. tidigare &n tvad manader
fore sista anbudsdag. Stena Recycling AB:s anbud var ddrmed redan nér det

inkom till VIVAB klart dldre &n tva manader och borde darfor rétteligen ha
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forkastats, vilket dock inte skedde. Underlatenhet att férkasta ett anbud som
inte uppfyller alla uppstillda kvalificeringskrav strider mot kravet pa likvérdig

behandling och den gemenskapsrittsliga likabehandlingsprincipen.

VIV AB anser att lidnsritten ska avslad Ragn-Sells yrkande om rittelse av upp-
handlingen och anfor foljande. VIVAB delar inte Ragn-Sells bedémning att
VIV AB brutit mot likabehandlingsprincipen genom att utvérdera Stena Recyc-
lings anbud. En av de grundldggande principerna for offentlig upphandling &r
proportionalitet (1 kap. 9 § LOU). Detta innebér bl.a. att de krav som stills pa
leverantdrerna ska vara proportionerliga utifran det syfte som den upphandlan-
de myndigheten ska uppnd med kravet. Registreringsbeviset frin Bolagsverket
ska ge den upphandlande enheten uppgift om vilka personer som far teckna
leverantdrens firma for att den upphandlande enheten ska veta att anbudet ar
bindande for leverantdren. For att fylla detta syfte far registreringsbeviset inte
vara alltfér gammalt. VIVAB bed6mer dock att dven ett registreringsbevis som
&r cirka sju manader gammalt fyller denna funktion. Det skulle dérfor ha varit
ett brott mot proportionalitetsprincipen att utesluta Stena Recyclings anbud pé
denna grund. Darut6ver innehéller registreringsbevis endast sddana myndig-
hetsuppgifter som inte paverkar innehallet i anbudet och som finns tillgdngligt
hos Bolagsverket. Kammarritten i Goteborg har i dom den 30 januari 2009 i
mal nr 7217-08 med hinsyn till detta inte ansett att en komplettering av anbu-
det med registreringsbevis fran Bolagsverket efter att anbudstiden gatt ut skul-
le vara &sidosittande av likabehandlingsprincipen. Kammarrittens dom inne-
bar en #ndring av linsrittens avgorande. Det kan &ven tilldggas att uppgifterna
i registreringsbeviset finns tillgdngliga gratis pd webbsidor sdsom t.ex.

www.allabolag.se. Stena Recycling har efter tilldelningsbeslutet for ordning-

ens skull inkommit med ett nytt registreringsbevis. Med hénsyn till vad som
anforts har VIVAB vid upphandlingen inte brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Ragn-Sells
begiran om rittelse av upphandlingen ska dirfor avslds. — VIVAB aberopar

Kammarrittens i Géteborg dom den 30 januari 2009 1 mal nr 7217-08.



" . Sida 4
LANSRATTENI DOM 2632 —2635-09

HALLANDS LAN 2010-02-11

Ragn-Sells vidhéller sin ansékan och anfor i yttrande f6ljande. Forhéllandena i
detta fall skiljer sig vdsentligt fran de i det av VIVAB aberopade mélet. I det
malet hade ett registreringsbevis som uppfyllde skall-kravet faktiskt givits in,
om #n efter anbudstidens utging. Frégan var darfor inte om skall-kravet 6ver-
huvudtaget hade uppfyllts, utan om réttelsen efter anbudstidens utging kunde
tillatas. Det forhdllandet att Stena Recycling kan ha foretagit réttelse kan inte
rimligen tillmétas ndgon betydelse eftersom réttelse skett forst efter det att
tilldelningsbeslut har fattats och en §verprovning har inletts. Om en s sen
rittelse skulle tillatas skulle en upphandling aldrig kunna anses avslutad. Rt-
telse skulle i princip kunna géras hur sent som helst, vilket uppenbart inte &r
forenligt med likabehandlingsprincipen. Forhdllandena i detta fall kan jam{o-
ras med de i det av Lansritten 1 Géteborg, avd 1, den 21 oktober 2009 avgjor-
da malet 2398-09, dér lansritten bifoll ansékan om dverprévning pa den grun-
den att av vinnande anbudsgivare ingivna registreringsbevis var for gamla.
Slutligen bér beaktas att registreringsbeviset som var fogat till Stena Recyc-
lings anbud var inte mindre 4n 4tta och en halv manad gammalt pa den sista
anbudsdagen och séledes dverskred den uppsatta grinsen pé tva manader, som
rimligen méste antas ha varit motiverad av ett 5nskemal om att fa ett tillforlit-
ligt underlag, med inte mindre 4n sex och en halv manad. — Ragn-Sells &bero-

par Linsrittens i Goteborg dom den 21 oktober 2009 1 mél nr 2398-09.
DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla le-
verantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra
upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet 1akitas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén f6rvalt-

ningsdomstol anséka om &tgirder enligt den paragrafen.
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Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medtort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I punkten 3.1 krav pa anbudsgivarens registreringar, skatter och avgifter
m.m.” i forfragningsunderlaget anges f6ljande. Anbudsgivaren skall uppfylla i
Sverige eller i hemlandet lagenligt stéllda krav som avser registrerings-, skatte-
och avgiftsskyldigheter. Anbudsgivaren skall ha giltigt F-skattebevis och vara
registrerad som arbetsgivare. Till anbudet skall anbudsgivaren som bevis pé att
kraven uppfylls bifoga:

e bekriftelse pa att kraven uppfylls

e kopia pa anbudsgivarens senaste registreringsbevis fran Bolagsverket

e Skatteverkets blankett SK'V 4820.

Intygen far inte vara dldre dn tvd ménader.

I punkten 4.1 "Allmént” ségs att provning av anbuden gors 1 tva steg: dels en

kvalificering av anbudsgivare, dels genom utvérdering av anbud.

Av punkten 4.2 "Kvalificering av anbudsgivare” framgér f6ljande. Provningen
skall visa om kraven pa anbudsgivaren uppfylls. Bestéllaren kommer att
granska de redovisningar anbudsgivaren har ldmnat om sig och sin verksambhet
samt de uppgifter som framkommit vid kontroll enligt bl.a. punkt 3.1. For att
bli kvalificerad giller bl.a. att anbudet skall innehélla begérda och kompletta
uppgifter enligt bl.a. punkten 3.1 samt att anbudsgivaren skall ha uppfyllt sina
skyldigheter vad géller registreringar, skatter och avgifter enligt punkten 3.1.
Endast anbud fran anbudsgivare som blivit kvalificerade kommer att utvirde-

ras enligt punkt 4.

Det registreringsbevis fran Bolagsverket som Stena Recycling gett in till

VIVAB ér daterat den 5 mars 2009. Anbudstiden gick ut den 20 november
2009.
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Lénsrétten gor foljande beddmning.

Det &r ostridigt i malet att det registreringsbevis fran Bolagsverket som Stena
Recycling AB gett in till VIVAB tillsammans med sitt anbud var dldre &n tva
ménader da anbudet gavs in och att Stena Recycling AB efter tilldelningsbe-
slutet och efter begéran om dverprévning inkommit med ett nytt registrerings-
bevis. Lénsrétten anser att krav avseende ingivande av registreringsbevis &r ett
skall-krav som anbudsgivaren bor ha uppfyllt vid anbudstidens utgang. Ett
anbud kan dock under vissa omsténdigheter fortydligas eller kompletteras in-
nan tilldelningsbeslut fattats. Registreringsbevis fran Bolagsverket innehaller
visserligen endast sddana myndighetsuppgifter, som t.ex. uppgift om behorig
firmatecknare, som i sig inte paverkar innehallet 1 anbudet och som finns till-
géangligt hos Bolagsverket. VIVAB har emellertid inte fore tilldelningsbeslutet
latit inhdmta dessa uppgifter. Med beaktande hédrav anser ldnsritten att VIVAB
forfarit felaktigt da de utvérderat och antagit Stena Recyclings anbud. Efter-
som de salunda brutit mot 1 kap 9 § LOU och detta medfort att Ragn-Sells AB
lidit eller kan lida skada finns grund for atgérd enligt LOU. Rittelse ska séle-
des ske genom en ny utvirdering av anbuden, varvid anbudet {ran Stena Re-

cycling AB inte ska beaktas.

HUR M,ANDM};TRKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1).
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DV 3109/18 « 2007-08 - Produccrat av Domstolsverker

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarritten j Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stdnd om det ar av vikt f&r ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartll
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ir darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarratten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummes tiil arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beshtet,

[

de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provaingsullstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f3 wll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www domstial se



