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Idrotts & Ft‘ireningsﬁrvaZtningen/Fastighet ; Goteborgs Stad (kommunen)
har genomfott en upphandiing avseende "Trycksandfilter Karra simhall”,
dnr 0124/13. Upphandlingen har genomforts med ett forenklat forfarande.

Av tilldelningsbeshut meddelat den 14 mars 2013 framgar ait kommunen
valt att teckna avtal med annan leverantdr dn Nya Swimtec AB (bolaged),
nimligen Enwa Badanliggningar AB (Enwa).

YRKANDEN M.M.

Bolaget begir dverprévning och yrkar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rhttelse hax giorts pd s4 sitt att enny anbudsutvirdering genomfors
yarvid anbudet frin Enwa frkastas och bolagets anbud démmed antas.

Som grond for talan anfors att Kkommunen har brutit mot de prundliggands
principerna om likabehandling och transparens och dirmed mot 1 kap. 9 §
LOU genom att uivirdera och anta anbudet frén Bnwa, trots att det inte
uppfyller semtiga skellkeey § uppbandlingen. |

Bolaget skulle ha tilldelats kontrakt om det inte voxe for kommunens Hver-
triidelse av LOU. Bolaget har stledes lidit skada, eller riskerar 1 vart fall att
lida skada, och dirmed foreligger okl for att ingripa mot upphandlingen.

Eftersom bristetna inte &r banftirliga il upphandlingens konkurrensupp-
sokande skede utan till anbudsutvarderingen ska upphandlingen ritas.
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Till utveckiing av talan anfdrs bl.a. filjande.

Av forfragningsunderlaget framgér vilka skallkrav som anbudsgivarna
wiste uppfylia avseende bl.a. UV-aggregat. Offererat UV-aggregat ska
vara likvirdig med den foreskrivna produkten Siemens UV Barrier M523.

Forfragningsunderlaget salknar for flera produkter, daribland UV-aggregat,
asrmmare information om kvaliteter och funktioner, och hinyisar endast il
bilagorna K amponentforteckning”. Det fims dixfoy ingen ennan radjlig-
het for anbudsgivarna in att gora en bedSmning av vad som dr likvirdiga

produkter &n. att tolka komponentforteckningen.

Féir att en offererad produkt ska anses likvirdig méaste den uppiylla samma
niva vad galler kvaliteter och funktioner som eller vara bittre an vad som
anges 1 komponentforteckningen. Annars kan produkten inte anses vara
likviirdig.

Nagon méjlighet fir kommunen. att gira ndgon Atskillnad mellan informat-
jonen som lamnas i komponentforteckningen finns inte, utan kommunen
sk vid bedsmpingen av anbuden utgh fran endast den information som
framglr av foxfragningsunderlaget.

Den av Enwa offererade produkten hax i fsrhallande ik den foreskrivna
produkten en UV-kammare av <amre stalkvalitet, ett enklare styrskap, en
betydligt enklare effeldreglering av UV-lampan, saknar muskommunikat-
ion for majliggorande av framtida automatisering och aggregatet kan inte
forses med automatisk rengtringsmekanism for levartsroret.

Enwas offererade produkt & Jdsefor varken likvirdig med eller bitire an
den i forfrigningsundetlaget fureskrivna produlkten. Enwas anbud upp-
fyller dérmed inte alla okallkrav i upphandiingen och ska drfor forkastas,




1. JUL 2013 11:15 Forvaltningsratten GRG

NR. 4898

FORVALTNINGSRATTEN DOM

I GOTEBORG
Avdelning 2

Kommunens phstéende om brister t bolagets anbud

Kormmutien hanvisar fill formuleringar i bolagets anbud och anfoy att dessa
iy att betrakta som reservationex som innebir aft bolagets anbud skulle ha
forkastats och aft bolaget dirfor inte kan lida skada. De fortydliganden som
bolaget har gjort dr inte av den arten eller omfattningen att det rér sig om
reservationer. Bolaget har fortydligt endast vad som galler i de delax dér
foefragningsunderlaget &t bristfalligt och oklart, Skal att forkasta bolagets
anbud foreligger déxfor inte ens for det fall denna fraga skulle kunna
provas i forevarande mal, vilket bestrids,

Kommunen anser att ansokan ska avsids och anfor bla. foljande.

Kommunen har genonofort upphandlingen i enlighet med de principer som
foljer av 1 kap. 9 § LOU och. sven i dvrigt enligt Lou.

Samtliga anbudsgivare hat behandlats med iakitagande av likabehand-
lingsprincipen och utvirderingen av inkomma anbud har genomfSrts pa
objektiva gronder och i enlighet med vad som angetts i forfrégningsun~
dextaget, varfor grund for ingripande mot upphandlingen. saknas,

Kommupen genomfor en upphandling ave gende “byte av trycksandfilter
oo, fr badvattenprocess il basstingen i Karra simha », I punkten 3

i bilagan Tekuisk beskrivning till Foxfehgningsunderlaget enges bl.a. fol-
jande. "Likviirdiga produkter far viljas s linge tekniska data dverens-
stiiynmer med denna handling och dess bilagor. Sker ett val av likvrdiga
produkter skall dessa redovisag separat i anbudet, dar tekniska beskriv-
ningat, ritningac och diagram vl skell kunna redovisa likvirdigheten och
vara tydliga i sina utformningar for att kunna utviirderas av bestillaren,

Samtliga material skall redovisas ph svenska.”
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Bolaget anfbr att Enwas offererade UV-aggregat inte uppfyller skaltkraven.
Fnwa har emellertid offererat en likvérdig produkt med tekniska data som
sverensstimmer med tekmisk beskriviing, funktionsbeskrivning och kom-
popentforteckning. Enwa har ocksa [4mnat en separat redovisning av tek-
niska data avseende sin offererade produkt i sitt anbud.

I forfragningsunderlaget hat det inte angetts tekniska data eller uppstallts
négot skallkrav soxn innebir att UV-kammeren ska vara tillverkad av nigot
gpecifikt stal, Om UV-kammiaren 4t tillverkad i §52350 eller 552348 sak-
nar betydelse for UV-kammarens funlction.

Det hat inte heller angetts tekniska data eller uppstallts nagot skallkrav om
effektreglering. Det har i anliggningen projekterats for att UV-aggregatet
ska nyttjas till 100 procent eller inte alls, Detta innebér atf en funktion for
effektreglering inte cka anvindas och darmed salenar betydelse, Pésthendet
om att foreskriven produkt skulle ha ett mey sofigtikerat styrsatt &n Euwas
offererade produkt saknar relevans. Skillnaden vad galler livstiden pd UV-
jamporna dr vidare ytterst warginell och saknar betydelse, varfor det inte
har uppstallts nagot krav om effektreglering i forfragningsunderlaget.

Betraffande komponenterna »yR1-RC01 Reglercentral UV” och "VR2-
RCO1 Reglercentral UV anges i funktionsbeskrivningen till forfragnings-
underlaget att "(e)xtern styrning av UJV-anldggning skall ske via extern-
smningsingﬁngen”. Detta innebér att det inte kiivs eller behovs nagon
busskommunikation. I sriragningsunderlaget har det i Svrigt inte angetts
tekniska data eller uppstillts slaltkeay om busskommunikation. Pastiendet
om att anléggningen sedan tidigare har ett UV-aggregat av samma fabrikat
saknar betydelse, Detta ghller Gven vad botaget gor gallande om wdjlighet-
e till framtida automatisering d2 detta inte & nagot som har efterfragats
eller uppstallts som skalllaav i forfragningsunder]aget.
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Bolagets anbud uppfyller inte alla skallkrav

Kommmunen noterar att for det fall rétten skulle bifalla ansbkan i enlighet
med bolagets yrkande s skulle kommunen vid en fomyad anbudsutvirde-
ring vara skyldig att forkasta bolagets anbud eftersom det ihnefattar sédana
inskrinkningar ellet reservationer som innebar att kraven i forfrigningsun-
derlaget har fringhits. Med hinsyn dartill kan bolaget inte heller anses ha
lidit eller riskerat att lida skada. Eftersom det silunda inte ghr att tilldela
bolaget kontraktet ska anstkan under alla omsténdigheter avslés.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Av 16 kap, 6 § LOU framgir att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande ptinciperna i 1 kap. 9 § LOU ellex nigon af-
nan bestémmelse i LOU och detta medfott att leverantoten lidit eller kan
korruma ait lida skada, ska ritten besluta aft upphandlingen ska gdras om
eller att den far avshutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer ph ett likviirdigt sétt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Bppet satt. Vid upphandlingen ska vidare principerna
om $msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 2 § LOU jamford med 6 kap. 4 § samma lag framgar att de
tekniska specifikationema inte fay innehilla uppgifier om WsprUng, till-
verkning eller sarskilt framstallningssétt eller hinvisningar till varumsrke,
patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta {eder till att vissa foretag
gynnas eller missgynnas. Shdana nppgifter och hinvisningar far dock fore-
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komma i specifikationetna, om det annars inte &r mojligt att beskriva fore-
malet for upphandlingen tiilrackligt preciserat och begripligt. En sddan
uppgift eller hinvisning ska foljas av orden "eller likvardigt”.

Sskanden ska, niir denne gor géllande att en. upphandling 4r felaktig, pa ett
klart satt ange vilka omstindigheter han grundar sin talan pd och forvalt-
ningsratten ska, nér réften provar om ansikan om Sverprovning ska bifal-
las, beakta endast dessa omstindigheter (Hogsta forvaliningsdomstolens
avgbrande RA. 2009 ref. 69).

Férvaltningsrdttens bedimning

Fin foratsittoing for att forvalmingstation ska besluta om &tgirder enligt
1.OU i ait den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestém-
melse i eller nigon av de principer som anges i lagstiftningen och aft en |
leveranttr till f5ljd av det lidit eller kan komma att 1ida skada,

En av huvedpdnciperna enligt LOU ér aft anbud som inte uppfyller fr-
fragningsunderlagets s.K. skallkrav inte ska beaktas vid utvéxderingen.

Komuunen, genomfor en upphandling avseende byte av trycksandfilter
m.m. for badvattenprocess till bassanger i Kitra simhall. Av forfragnings-
underlaget framgér att entreprenaden & en utférandeentreprenad dar el-
och styrdelen for badvattenprocessen samt attraktionerna &r en furktions-
entreprenad utifran bilagd funktionsbeskrivning. Vidare anges att likoviir-
diga produkter fAr viljas sé lange tekniska data gverensstammer med denna
handling och dess bilagor. Sker eft val av Mkvirdiga produkter skall dessa
redovisas separat i antudet, dit tekniska beskrivningar, ritningar och dia-
gram vil skall kuona redovisa likvardigheten och vara tydliga i sina ut-
formningar for att kunna utvirderas av bestéllaren.
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Den tekniska beskrivningen get ingen. eller vildigt lite information om
respektive produkis utformning och kvaliteter utan hanvisar till den be-
skrivna produkten i komponentforteckningen. I komponentfirteckningen
anges bl.a, ett antal tekniska specifikationer som ska uppfyllas samt att -
aggregatet ska vaxa av typen Siemens UV Barrier M525.

En upphandlande myndighet som har hanvisat till ett varumérke méste
acoeptera produkter sorm. ir Jikvirdiga, ot den offererade produkten erbju-
der samma eller hogre nivé pé produktstandard #n den som anges i specifi-
Kationen, Vidare méste en leverantt Junna rikna med att bl.a. produktens
funktion utgst mattstock fBr bedimping av likvardig produkt.

I foratbetena uttalas att det kan forekomma gituationet da en upphandlande
myndighet eller enhet inte Klarar att beskriva foremalet for upphandlingen i
s generslla termer aft forfrapningsundetlaget skulle tjina ndgot praktiskt
syfte. I en shdan situation. firms en mdjlighet att hiinvisa till visst miirke,
fabrikat eller ursprung (prop. 2006/07:128 5.103), Det 4r alltsh endast i
undantagssituationer som det &t tillatet att hénvisa till ett visst varumérke,
Bolaget har dock inte gjort gillande att det varit mjligt for kommunen att
heskriva den aktuella produkten utan hanvisning til ett visst varumérke.
Frégan &r ddrefter om Enwas UV-aggregat uppfyller de obligatoriska kra-
ven och silunda kan anses vara likvardig med foreskeiven produkt.

Parterna synes ense om att det av Enwa offererade UV-aggregatet har en
UV-kammare somm r av sémre stélkovalitet an den foreskrivne produkten
samt Aven saknar vissa av den foreskrivna produktens funktioner. Av for-
fragningsunderlaget framgar att ndgra av dessa fupktioner inte efterfragas
utem att i stallet andra tekniska 16sningar (funktioner) &r ektuella, Vad avser
materialkvalitet och Svriga funktioner nar det inte gjorts gallande att dessa
skulle vara nddvindiga for genomforandet av kontrakiet, Bolaget har inte
beller gjort gillande att det &r frAga om visentliga skillnader mellan. pro-
duktema, Tekniska skillnader utan. egentlig betydelse kan i detta fall inte




T LJUL 2013 11T

Forvaltningsratten GBG

NR. 4898 ¢S, 10/19

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3425-13 B
[ GOTEBORG
Avdelning 2

J4ggas till grund o1 slutsatsen att offererat UV-aggregat inte &x Wevirdigt

med den foreskrivna produkten. Ett annat synsat skulle innebiira et det i

prineip inte skulle kunna vara mdjligt aft offerera nagon annan produkt in

den foreskrivna. Det av Enwa offererade UV-aggregat far anses vara lik-

virdigt med den i upphandlingen foreskrivna produlten och salunda upp-

fylla stéllda skallkrav i denna del,

Det som bolaget anfor och har visat inpebar silunda inte att kommuner har
genomfdrt upphandlingen { strid med LOU, varfor angokan ska avslas.

Aven det foljande leder till aft ansolkan ska avslds. Fragan i malet, efler
saken, galler om kommunen atifran de omstandigheter sor bolaget klart
grandar sin talan pé har brutit mot de grundiaggande principerna i 1 kap.
9 § LOU eller nagon annaf bestammelse i LOU och om defta medfort att
bolaget Lidit eller kan Korama ait lida skada, Kotmmunen har ratt att f2 pro-
vat vilka grunder som. helst som stod for sin installning, g4 Jange de avset
saken, Fir att bolaget ska lida eller kan komma att lida skada fordras att
bolagets apbud inte bort ha uteshutits f&n utvirderingen av ndgot skal,
Omm bolagets arlbud boxde ba uteslutit frin utvérderingen har bolaget ném-
ligen inte lidit och kan inte heller komma att tida skada ph grund av att
Kommunen skulle ha brutit mot LOU genom att 1ita Enwas anbud g vi-
dare till utvdrderingen, trots att det inte uppfyller samtliga skallkrav (fr
Kammarratien il snkopings dom i ml nr 3307-11 den 28 mars 2012 och
Hogsta frvaltningsdomstolen beslut att végra prévrﬁngstillsténd i mél nt
1906-12 den 19 juni 2012).

Bolagets anbud innehéller reservationer eller inskrinkningar i vart fall ge-
nom att bolaget i sitt anbud jnte inkluderat arbeten ph primérsidan forutom.
jnkoppling av styxventil, att holaget i anbudet uppger att vissa rbt inte kan
dyas enligt handling p& utsatta + - hojder utan att krocka med befintlig in-
stallation, att bolaget anbudet uppger att vissa rér ¢ omojliga att dra pa
foreskriven plats d4 det kréver demontering av efintliga filter i VR1 samt
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att matarkabel till nytt apparatskap inte ingér i bolagets leverans. Dessa
reservationer eller inskeankningar innebar att bolaget inte kommer att wi-
fora samtliga de tjanster som omfattas av upphandlingen till det offererade
anbudspriset. Bolagets anbud jonefattar ddrmed s&dana inskriinkningar
eller reservationer som innebér ait kraven i forfragningsunderlaget har
fringatts. Bolagets anbud skulle dérfor ratteligen ha uteshutits frén utvar-
deringen, Bolaget har dzrfor inte lidit och kan inte heller komma att lida
gkada pa grund av att kommunen skulle ha brutit mot LOU genom ait Jata
Enwas anbud ga vidare till utvirdetingen, trots att det inte uppfyller samt-
liga skallkrav. Ansokan ska alltsh avslas iven av detta skl

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1B LOU)

Wi

Foredragands | mlet har varit foredraganden Michaél Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklagy Earvaltningsritiens beslut
ol skriva 1ill Kaminarritten i Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas all
férvaltningaritten,

Cverklagandet ska ha kommit il
forvaltningseitten inom. tre veckos frix den dag
d4 iaganden fick del av beslutet. Otn beslutet
hox meddelats vid en muntlig férhandliog, elles
dervid en shdan forhandling hat angetts pir
beslutet konomer att meddelas, ska dock
sverklagandet ha kommit in inom tee veckor
frin den dag domstolens bestut meddelades.
Tiden for dvecklagandet fox offentliy part rikoas
frin den (Jag beslutet meddelades.

Ovpa sista dagen for dverklagandes infaller pa
Ihrdag, sndag ellee helgdag, toidsoramarafton,
julafton eller nydrsafton racker det att shrivelsen
kornmer m nista vaxdag,

Fér att et Sverklagande ska kunna tas upp 1
kasnarzisten fordras a1t prévningstillstind
meddelas, Kammarcitten Hmnat
prévaingsillstind om
1. et finns anledning att betvivla
sikeigheten av det slut som
{Brvaltningsratien hax kompoit tll,

9. detinte utan att shdant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det shut soto. E5rvaltningssitten hat
kot til,

5, det it av vike for ledning av
rittstilirepningen att dverklagandet
prdvas av hogre rat, eller

4, derennars finns syanerliga skil att prova
tverklagandet,

Om ptévaingstilistind inte meddelas stix
forealtingsrittens bestut fast. Det 4 dirfox
viktigt ant det Klart och tydligt fracght av
gvesklarandet till kamtnarriten varfot man
anser axt privaingstillstind bbr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisatiopsummer,
postadsess, e-postadsess och telefopnumoner

il bostaden och mabiltelefon, Adress och
weleformummer vl idagandens arbetsplats
ska ocksk anges samt eventuell annan adress
dix Waganden kan nks for delgivaing; Om
dessa uppgifter har limnats tidigave 1 mdlet —
och otn, de fortfarande ic alktuela - behover
de inte uppges igen. Om laganden anlitat
osnbud, ska ombudets narng, postadress, &-
postadress, telefonnummer til], arbersplatsen
och mobileelefonnummer sages, Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ’
indringen utan dxdjsmil anmdlas )
kagrnageitten

2. den dorm/beslut som &verklagas med
uppgift om frvaltningseitiens nan,
mAlaumsaer samt dagen oz beslutet,

4. dec skl som Maganden anger till stdd for en
bepiiran om prévaingstillsidnd,

4. den indsing av forvaltningsrirtens
dom/beslut som Kaganden vill £4 dll stknd,

5. de bevis som Klaganden, vill Aberopa och vad
han/hon vill stycka naed vagie srsldlt bevis,

Adressen, till fozvalmingstatten framgs av
domen/beshret,

Y rndl om éverprévalng enligt legen (2007:109%)
of offentlig upphandling eller Iagen {2007:1092)
om upphandling inom omridena vaten, energi,
transporter och, postijinster fix avtal sloras inman
tiden for dverklagande av timens dom cllex
beslur har lopt ut. I de festa fall fir aytal slutas
nir tio dagar hax gitt frin det att ritien avgjort
smdlet ellet upphiivt ett interimistiske beslut. 1
vissa fall fir aveal slatas omedelbart. Bt
sverklapands av tittens avgiande fir Inte
privas sedan avtal hat slutits, Pullstindig
information Bnns i 16 kapitlet i de avan angivea
lagatoa.

Behdver Ni flex upplysningas om hur man
dverklagar kan Ni vinda B till
forvaltningsratien.

st domsiolen
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