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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av en arbetsmarknadsut-
bildning for maskin- och kranforare (referensnummer Af-2011-226225).
Upphandlingen genomfors genom ett annonserat forenklat forfarande. Vid
Arbetsformedlingens utvirdering har anbuden frain ROFAB Maskin &
Byggutbildning AB (Rofab) och YrkesAkademin AB erhallit samma po-
4ang for utbildningsort Hassleholm. Vinnande anbud efter lottning &r Rofab

61 utbildningsort Hassleholm.

YRKANDEN M.M.

| YrkesAkademin AB anstker om &verprovning och yrkar att Rofabs an-

bud férlcaéfas. Som grund anges bl.a. fljande. Rofab har missat skall-krav.
Av grundkraven p4 maskiner och fordon enligt punkt 2.2.4 i f6rfrdgnings-
underlaget framgér bl.a. att samtliga maskiner som anvénds i utbildningen
ska uppfylla kraven enligt EU steg 2 eller bittre. I Rofabs férteckning an-
ges tva stycken gravmaskiner, nr 1 (YANMAR i 50) och nr 4 (YANMAR
B 25V 2,5 ton), som endast 4r miljogodkénda for EU steg 1. Betréffande
lastmaskiner &r nr 6 (VOLVO L30Z) och nr 9 (VOLVO L120) endast EU
steg 1-maskiner. Eventuellt & nr 7 (VOLVO L30B) en EU steg 1-maskin,
men kan vara EU steg 2-maskin eftersom EU steg 2 introducerades under
&r 2002. Ovriga maskiner fran nr 10 och uppét uppfyller inte kravet pa EU
steé 2 och det har inte heller angetts i anbudet. Totalt uppfyller tre grivma-
skiner och en, eventuellt tv4, lastmaskiner kraven. Att det skulle rdcka med

fyra till fem maskiner for att genomfora utbildningen &r inte mojligt.

I punkt 2.3.1 i forfragningsunderlaget anges att volymen de tvd senaste
aren varit ca 2 450 kursdeltagarveckor (kdv) vilket i snitt motsvarar 49
deltagare och att det aligger leverantdren “att hantera” minst 50 samtidiga

deltagare i genomsnitt under avtalsperioden. Att klara det med tre grdvma-
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skiner, en till tva hjullastare och ingen grévlastare 4r inte mojligt. Skall-

kraven dr inte uppfyllda i Rofabs anbud.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan om ingripande d& beslutet
att sluta avtal med Rofab inte strider mot reglerna i LOU. Om rétten skulle
anse att ett ingripande ska goras, anser Arbetsformedlingen att det vore ett
for stort ingrepp med alltfor omfattande skadeverkningar att férordna om
att upphandlingen ska goras om. Vid sidana forhillanden yrkar Arbetsfor-
medlingen att ingripande i forsta hand ska ske genom réttelse. Som grund
anges bl.a. foljande. YrkesAkademin AB gor gillande att Rofabs anbud
bor forkastas eftersom de inte uppfyller samtliga i forfrAgningsunderlaget
stallda skall-krav. Arbetsférmedlingens provning och utvérdering av Ro-
fabs anbud har varit korrekt och har skett enligt de kriterier som angetts i

anbudsinbjudan.

Arbetsformedlingen har i kvalificeringsfasen bortsett frén de fordon som
inte uppfyller kraven (icke godkénda) i forfrigningsunderlaget. Rofab har i
sin till anbudet bilagda fordonsforteckning angett fem godkénda maskiner,
samt angivit att ytterligare maskiner kommer att hyras in efter behov. Ar-
betsformedlingen har gjort bedémningen att den godkénda utrustningen

anses tillricklig for den aktuella utbildningen.

Med kapacitet att hantera enligt punkt 2.3.1 menas férutom maskiner, ldra-
re, lokaler, dvningsomrade m.m. Arbetsférmedlingen har vid sin prévning
av Rofabs anbud beddmt att bolaget har kapacitet att hantera minst 50 del-
tagare i genomsnitt under avtalsperioden. Négra uppgifter som visar nagot

annat har heller inte framkommit.

YrkesAkademin AB medger Arbetsformedlingens yrkande att ingripande
i forsta hand ska ske genom rittelse och anf6r bl.a. foljande. Arbetsférmed-

lingen har gjort beddmningen att bade YrkesAkademin AB:s och Rofabs
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anbud inte gér att skilja &t och dérf6r vidtagit lottning. I YrkesAkademin
AB:s anbud finns enbart maskiner upptagna som uppfyller kraven enligt
minst steg 2. Totalt finns tolv maskiner som anvénds i “skarpt ldge” i verk-
samheten, d.v.s. maskiner som i de flesta fall 4r stora, nio ton och déréver
med den utrustning som krévs. I Rofabs anbud finns tydligen fem maskiner
som uppfyller kraven och som &r minst tre ton, merparten & minimaskiner.
Att det skulle récka att ange att ytterligare maskiner kommer att “hyras in
efter behov” kan inte ricka. Varfor ska man da ange maskiner éverhuvud-
taget? Det rdcker att man skriver att man hyr in maskiner. Ingen behéver
ange vad som ska hyras in. Ska Arbetsférmedlingen ha nédgon trovérdighet
kvar och utvdrdera anbud, kan det absolut inte ricka med att ange fem ma-
skiner {61 50 deltagare. Det innebér att varje deltagare far fyra timmar 1
veckan i maskintid. P& 15 veckor har man fatt kora alla olika maskiner som
ingar i utbildningen i 60 timmar totalt. Utrékningen &r positivt gjord efter-
som 50 stycken &r genomsnittet, den eller de veckor som det &r 60 deltaga-

re f4r man tre timmar 1 maskintid.

Arbetsformedlingen bor erkéinna att de vilseletts av att Rofab angett ma-
skiner som miljémaskiner, trots att dem &r steg 1 maskiner. Att anbuden
ska vara likvirdiga och lottning tillgripas for att skilja anbuden at, &r for

yrkesvana i branschen nirmast ett skémt.

UTREDNING I MALET
I forfragningsunderlaget uppges bl.a. féljande.

2.2.2 Miéngden maskintid — Utbildningsort Héssleholm

Anbudet skall innehélla en uppgift om méngden maskintid (deltagarens
korning). Méngden maskintid kommer att variera beroende pa individuell
planering, ny- eller pdbyggnadsutbildning och maskinslag. Nér denna fraga
besvaras skall anbudsgivaren utgd ifr&n nyutbildning pé last- och grdvma-
skin. Svaret som anges skall vara antalet timmar per vecka som ett genom-
snitt per vecka ver deltagarens hela utbildningstid.
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Ange méngden maskintid, timmar per vecka som ett genomsnitt &ver del-
tagarens hela utbildningstid vid nyutbildning pa last- och grivmaskin.
(Linjér skala)

6,00 — 16,00 timmar Kravgréns: 6,0

2.2.4 Maskiner och ferdon — Utbildningsort Hissleholm
Anbudsgivaren skall erbjuda den méngd maskiner som krévs for att
genomfora aktuellt uppdrag. Grundkravet 4r att samtliga maskiner som
anvénds 1 utbildningen uppfyller kraven enligt EU steg 2 eller bittre. An-
viinds tunga fordon i utbildningen ska dessa uppfylla kraven enligt EURO
11T eller béttre.

Utrustningen méste motsvara vad som krévs i “skarp” verksamhet pa
marknaden, darfor skall utrustningen innehélla rotortillit p4 minst 50 % av
leverantorens grdvande maskiner samt 2 - 3 skopor, till exempel tandskopa,
planeringsskopa och kabelskopa.

2.3.1 Volymer — Utbildningsort Hiissleholm

Arbetsformedlingen garanterar 400 kursdeltagarveckor under avtalsperio-
den vilket motsvarar 8 deltagare i genomsnitt.

Avropade kursdeltagarveckor (kdv) under aren:
2008/2009: 1 190 kdv.
2009/2010: 2 460 kdv.
2010/2011: 2 450 kdv.

Det aligger leverantoren att ha kapacitet att hantera minst 50 deltagare i
genomsnitt under avtalsperioden.
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Av Rofabs tabell 6ver maskiner och fordon framgar bl.a. féljande.

Maskiner

Nr | Maskintyp | Fabrikat Arsmodell | Miljoklass

T Gravmaskin | YANMART30 | 2001 Miljogodkand

2 YANMAR 55 2004 Miljsgodkand

3 YANMAR B35 | 2005 Miljsgodkand

4 YANMARB 25V | 1998 Miljogodkand
2,5 ton

3 Dosan 30 2006 Miljégodkénd

6 Lastmaskin { VOLVO L30Z 1998 Miljégodkind

7 VOLVO L30B 2002 Miljogodkéand

8 JCB 406 2007 Miljogodkénd

9 VOLVO L120 1999 Miljsgodkand

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genonﬁfﬁra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Likabehandlingsprinci-
pen innebdr att en upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte
uppfyller stillda krav enligt forfragningsunderlaget. Det aligger den part
som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit mot bestimmelser-

na i LOU att visa vilka omsténdigheter som ligger till grund for sin talan.

. Rofabs och YrkesAkademin AB:s anbud har vid utvérderingen erhallit
samma podng. Enligt rittspraxis méste en upphandlande myndighet all-
mént sett ges en stor frihet att inom ramen for ett affdrsméssigt Svervigan-

de vérdera de anbud som kvalificerat sig till anbudsutvirderingen.
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YrkesAkademin AB har anf6rt att Rofab inte uppfyller kriterierna i punkt
2.2.4 1 forfragningsunderlaget om att samtliga maskiner som,anvénds i
utbildningen ska uppfylla kraven enligt EU steg 2 eller béttre. Rofab har i
sitt anbud angett nio maskiner som miljéklassade. YrkesAkademin AB
menar att tva grévmaskiner och tva lastmaskiner av dessa nio maskiner
endast &r miljogodkéanda for EU steg 1. Eventuellt 4r ytterligare en maskin
en EU steg 1 maskin. Enligt YrkesAkademin AB #r det inte mojligt att
genomftra utbildningen med fyra till fem maskiner. Det kan inte ricka att
uppge, s som Rofab gjort, att ytterligare maskiner kommer att hyras in

efter behov.

Enligt férvaltningsritten framgér det av det obligatoriska kravet i punkt
2.2.4. att anbudsgivaren ska erbjuda den m#ngd maskiner som krivs for att
genomftra aktuellt uppdrag. Arbetsférmedlingen har stéllt miljokrav pa de
maskiner som ska anvéndas i utbildningen, men inte nigot krav pa antal
maskiner som ska anvéndas i utbildningen. Férvaltningsritten konstaterar
att vad Rofab anfort i sitt anbud om att ytterligare maskiner kan hyras in
vid behov, inte kan tillmétas nadgon betydelse. Arbetsférmedlingen har
emellertid anfort att fem av Rofabs maskiner uppfyller uppstéllda miljo-
krav enligt forfrdgningsunderlaget och den godkinda utrustningen #r till-
racklig for att genomftra den aktuella utbildningen. Enligt forvaltningsrét-
ten har YrkesAkademin AB inte visat att det inte gér att genomfora aktuellt
uppdrag med Rofabs godkéinda utrustning. Invéandningen i denna del utgér

dérfor inte grund f6r ingripande enligt LOU.

Enligt punkten 2.3.1 i forfragningsunderlaget &ligger det leverantoren att
ha kapacitet att hantera minst 50 deltagare samtidigt i genomsnitt under
avtalsperioden. YrkesAkademin AB menar att det inte &r méjligt uppfylla
det kravet med tre grivmaskiner, en till tva hjullastare och ingen grivlasta-
re. Arbetsférmedlingen har anfort att “kapacitet” enligt punkt 2.3.1 innefat-

tar maskiner, ldrare, lokaler, vningsomrade m.m., och att Rofabs anbud
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor dverklagandet f6r offentligpart rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt £6r
ledning av réttstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring 1 det shat vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslat fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information. finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A1L.OU



