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BAKGRUND

Gryaab AB beslutade att genomfbra en offentlig upphandling av centrifuger
till en anléggning for rening av avloppsvatten, SA Centrifuger 2014 Maskin-
leverans M1. Upphandlingen genomfSrdes i form av ett selektivt forfarande
enligt LOU och annonserades den 10 december 2014, Gryaab AB beslutade
den 4 mars 2016 att avbryta upphandlingen. Beslutet motiverades enligt
fljande. Det forelag sakliga skal for att avbryta upphandlingen. Bolaget
hade gjort en forproj ektéring baserad pa att erstta befintlig utrustning med
nya centrifuger. Parallellt med den gjorde dock bolaget &ven en forprojekte-
ring baserad pa annan teknik, skruvpressar, for att hitta den bésta l6sningen
for bolaget. Efter att bada forprojekteringarna hade fardigstélits fattade
bolaget beslutet att investera i skruvpressar. Bolaget beslutade déarfor att
avbryta upphandlingen av centrifuger. En av anbudsgivarna som kvalifice-
rade sig for att f4 sitt anbud utvirderat i upphandlingen av centrifuger var

Noxon AB.
YRKANDEN M.M.

Noxon AB yrkar att frvaltningsrétten ska ingripa mot upphandlingen av
centrifuger. Bolaget, som anser att beslutet att avbryta upphandlingen ska
upphivas och att samtliga kvalificerade anbudsgivare ska fa géra om sina
fullskalefsrsok, anfor i huvudsak foljande. De bada upphandlingarna — en
som géller centrifuger och en som giller skruvpressar — méste beddmas
samlat. I Gryaabs beslutsunderlag for investeringen jamfors de bada
upphandlingarna med varandra. Dérmed maéste upphandlingarna ses som en

och samma upphandling utifrén likabehandlingsprincipen.

Beslutet att investera i skruvpressar i stéllet for i centrifuger bygger pa fel-
aktiga forutsittningar. Kringkostnaderna for centrifuger dr felaktigt ber#k-
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nade. Likas4 #r den i kalkylen tillimpade livslangden felaktig. Polymer-
forbrukningen &r inte heller korrekt berdknad. Vidare kréver en rittvisande

jimforelse att dven skruvpressarna utvérderas efter fullskalefdrsok.

Gryaab AB anser att ansokan ska avslds och anfor i huvudsak foljande. Av
forfragningsunderlaget framgick att upphandlingen skulle genomftras under
forutsittning att nddvindiga beslut togs, tillstdnd gavs och beslutad projekt-
budget kunde hallas. Under varen 2015 fick Gryaab kunskap om en alterna-
tiv teknik, skruvpressar, som i olika hinseenden var en béttre 16sning for

bolaget dn centrifuger.

I juni 2015 meddelade Gryaab de anbudsgivare som hade kvalificerat sig i
upphandlingen av centrifuger att projektet med nya centrifuger skulle bli
avsevirt mycket dyrare dn berdknat samt 6verskrida Gryaabs budget.
Gryaab informerade ocksi om att man hade fattat ett beslut om att parallellt
med upphandlingen paborja en utredning av andra tekniska losningar och
lokalisering. Foretaget upplyste dven anbudsgivarna om att den pagéende
upphandlingen berodde pa resultatet av denna utredning. Senare i juni 2015
informerade bolaget anbudsgivarna om att bolaget skulle héimta in pris-
uppgifter &ven for annan utrustning 4n centrifuger genom annonsering av en

separat upphandling.

Beslutet att avbryta upphandlingen grundar sig pa noggranna 6verviganden
och flera aspekter. Kostnaderna for att installera nya centrifuger har visat sig
bli hdgre #n vad som uppskattats i foretagets langtidsprognos. Detta i kom-
bination med att alternativet med skruvpressar visat en likvérdig livscykel-
kostnad och flera andra férdelar har gjort att foretaget valt att avsluta arbetet
med upphandling av centrifuger. Arbetsmiljon i de befintliga lokalerna for-
hindrar ett centrifugbyte i befintlig hall. Genomftrda utredningar visar att
skruvpresstekniken har stora fordelar, bdde nér det giller kostnad och ar-

betsmiljo.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvidrdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett &ppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkidinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsrdttens bedémning

Gryaab AB valde att inleda ett forfarande for att upphandla centrifuger.
Under forfarandet beddmde dock Gryaab AB att det fanns anledning att
overviiga en upphandling av andra 18sningar in centrifuger. Mot denna bak-
grund beslutade Gryaab AB att ocksd genomfbra en uppbandling av skruv-
pressar till en anléggning for rening av avloppsvatten. Den upphandlingen

annonserades 1 december 2015.

Det ovan beskrivna forfaringssittet frin Gryaab AB:s sida ligger inom
ramen for det en upphandlande myndighet har rétt att bestimma i friga om
kontraktsforemalet. Att Gryaab AB valde att parallellt med den redan in-
ledda upphandlingen av centrifuger inleda en upphandling av skruvpressar
strider salunda inte mot LOU. Utgangspunkten &r alltsa att det ror sig om

tva olika upphandlingar — en som géller centrifuger och en som gller
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skruvpressar. Att erfarenheterna fran den da pagaende upphandlingen av
centrifuger végdes in nir beslutet att inleda upphandlingen av skruvpressar
togs, innebér inte att de bada separata upphandlingarna kan betraktas som en
och samma upphandling. Hur en anbudsgivare behandlas i den ena upp-
handlingen kan darfor i upphandlingsrattslig mening inte jimfras med hur
en annan anbudsgivare behandlas i den andra upphandlingen. Det Noxon
AB har anfort i denna del betriffande likabehandlingsprincipen innebér
sdledes inte att det finns anledning att ingripa i den upphandling som 6ver-

provningen giller, dvs. den avbrutna upphandlingen av centrifuger.

Nir det giller frigan om Gryaab AB har haft godtagbara skl for att avbryta
upphandlingen av centrifuger, har Gryaab AB angett att de valt att avbryta
upphandlingen av centrifuger pa grund av budgetskal. Gryaab har dven
beddmt att tekniken med skruvpressar innebédr andra fordelar ur bolagets
synvinkel, bl.a. i friga om légre kostnader och forbittrad arbetsmiljd.
Forvaltningsritten anser att dessa omsténdigheter sammantaget &r sddana att
Gryaab AB far bedémas ha haft godtagbara skil for att avbryta upphand-

lingen. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Mattias Almqvist

Radman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Martina Entson.



DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

pitaga ‘i

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
f5rvaltningsritten inom tre veckox frin den dag
di Kaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ba kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden for dvetklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dveddagandet infaller p2
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag. '

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f5cvaltningsritten har kornmit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma dktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av

rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finos synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
frvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
verklagandet till kammasritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

1ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annaa adress
diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limaats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klagandea anlitar
ombud, ska ombudets nama, postadress, e-
postadress, telefonnummer ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kamtnarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsriittens namn,
malnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begdtran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I msl om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagea (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f5r dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avial shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
silet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fles upplysningar om hur maa
&verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

wowdomstolse



