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MOTPART Al

Lansstyrelsen i Orebro lin
701 86 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU;
nu friga om interimistiskt beslut

Lansstyrelsen i Orebro lén har inlett upphandling avseende skogsbrand-
bevakning med flyg, diarienummer 452-04869-2009. Upphandlingen har
genomforts genom forenklat férfarande enligt LOU. Enligt tilldelnings-
beslut den 22 april 2009 har lidnsstyrelsen beslutat anta anbudet frdn
Frivilliga Flygkéren (hdrefter FFK).

Orebro Flygklubb (hirefter Flygklubben) anstker om $verprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen réttas pé det sittet att anbuds-
utvirderingen skall goras om utan beaktande av anbudet frén FFK. For det
fall lansritten skulle finna att anbudet fran FFK skall beaktas yrkar Flyg-
klubben att klubben vid prévningen av tidigare erfarenheter och forméga
att utfora uppdraget skall asdttas 5 podng. Vidare yrkar Flygklubben att
ldnsritten interimistiskt skall besluta att upphandlingen inte far avslutas
innan nagot annat har beslutats. Till stéd for sin talan anfor Flygklubben
bland annat foljande. Brandflyget 4r mycket viktigt for Flygklubben. Det
ar darfor uppenbart att Flygklubben riskerar att lida vésentlig skada och det
ar foljaktligen angelédget att lansrétten omgéende fattar ett interimistiskt
beslut. — Linsstyrelsen bryter i den padgaende upphandlingen sérskilt mot
de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna som styr offentlig upp-

handling, principerna om likabehandling, transparens, proportionalitet och
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icke-diskriminering som dessa kommit till uttryck 1 1 kap. 9 § LOU. Av
FFK:s anbud framgar att FFK inte offererat nagra egna flygplan, utan de
som offererats dgs av vissa angivna flygklubbar, d.v.s. andra juridiska per-
‘sonter. F lygklubben hinvisar i detta fall till bland annat EG-domstolens
avgﬁrande i mal C-389/92 och C-176/98 samt Konkurrensverkets hemsida
med anledning av sistndmnda mal fran EG-domstolen. FFK har inte visat
att FFK forfogar 6ver de offererade flygplanen, vilka dgs av vissa flyg-
klubbar under kontraktstiden. Darigenom uppfyller FFK:s anbud inte skall-
kravet under punkt 2.1 i upphandlingsunderlaget, da bevakningen skall
utféras med flygplan. Vidare (punkten 3.8 i anbudsunderlaget) skall priset
per flygtimme anges. FFK har angivit ett medelpris, vilket inte efterfragas i
anbudsunderlaget. FFK har baserat sin branslekostnad pa 11 SEK per liter
samt begirt att timpriset justeras mot eventuella foréndringar av brénsle-
kostnaden 6verstigande +/- 0,50 kr/l. Enligt anbudsunderlaget far ingen
forandring av brinslepriset ingé i timpriset for 2009. Vid en forldngning av
avtalet f6r 2010 och 2011 kan sadana prisfoériandringar forhandlas med
lansstyrelsen. Lansstyrelsen skulle ratteligen ha forkastat FFK:s anbud som
orent. — Flygklubben har bedomts ha ldgre kompetens dn FFK vad giéller
brandflyg. Flygklubben har under nistan 40 &r utfért brandflyg i Orebro
ldn utan anmérkning och har egna regler for de férare som vill flyga brand-
flyg. FFK har i sitt anbud angivit att de i huvudsak anvinder samma piloter
som Flygklubben. Att kompetensen skulle bli hégre nér de flyger for FFK
dr ett underligt resonemang. Lansstyrelsens motiv for beslutet 4r inte sak-
ligt korrekt. Léansstyrelsen har framhallit FFK:s stora erfarenhet av skogs-
brandbevakning. Detta giller emellertid FFK som riksorganisation. FFK i
Orebro l4n har som organisation i princip ingen erfarenhet alls av skogs-
brandbevakning. Vid asittande av poing for Flygklubben har lansstyrelsen
bedémt erfarenheten endast i relation till FFK:s erfarenhet. Bedémningen
skall endast goras med en objektiv och saklig virdering av Flygklubbens

formaga som sédan.
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SKAL FOR BESLUTET

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantSrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Enligt andra styc-
ket samma paragraf far ritten omedelbart besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan nagot annat har beslutats. Ritten far dock l4ta bli att fatta ett
sadant interimistiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som atgirden

skulle medfora kan bedomas vara stdrre dn skadan for leverantéren.
Lansritten gor foljande beddmning.

Med hiinsyn till vad som hittills har framkommit finner lédnsrétten skél
foreligga att interimistiskt besluta att upphandlingen avseende ”Skogs-
brandbevakning med flyg” inte far avslutas, d.v.s. att avtal med leverantor
i det aktuella upphandlingsirendet inte far trédffas, innan nigot annat har

beslutats.
BESLUT

Lansrétten forordnar, i avvaktan pa att lansritten avgér malet slutligt eller
forordnar pa annat sitt, att den av Lansstyrelsen i Orebro lin inledda upp-
handlingen, som i tilldelningsbeslut den 22 april 2009 &r betecknad
’Skogsbrandbevakning med flyg” (dnr 452-04869-2009), tills vidare

inte far avslutas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)
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