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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) meddelade den 26 augusti 2015 att myn-
digheten hade beslutat att avbryta upphandlingen Framework agreement
regarding boots 90, 93, 97 med dnr 385249-A1880844, vilken skett som et
6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Av utvéirderingsprotokoll daterat den 21 augusti 2015 framgér att ingen av
de tre anbudsgivarna i upphandlingen, varav Trawena Spétka z Ograniczona
Odpowiedzialno$cig sp. k. (Trawena) var en, ansags uppfylla kraven i punkt
8.2 i forfragningsunderlaget.

Trawena yrkar att beslutet att avbryta upphandlingen ska upphévas.

Trawena anfor bland annat féljande. Enligt punkt 8.2 C) i forfrgningsun-
derlaget ska till anbudet bifogas testrapporter frdn ett oberoende laborato-
rium som bland annat ska visa att de bifogade l4derproverna uppfyller alia
uppstillda krav i tabell 1 och 2 i punkt 4.5 i specifikationen. Vidare framgar
att FMV kan genomfora egna tester avseende uppfyllande av de krav som
anges i bland annat punkt 8.2 C), samt att om FMV:s tester har ett avvikan-
de resultat, si ska FMV:s tester ges foretriide. Det framgér sdledes tydligt av
forfragningsunderlaget att Trawenas testrapport och FMV:s egen testrapport
ir tva olika bevismedel for samma forhallanden, dvs. huruvida kraven i
punkt 8.2 C) i forfragningsunderlaget &r uppfylida eller inte. Om frdgan 1
malet 4r huruvida FMV sjilvt far bestimma vilket bevismedel som ska gélla
(dvs. Trawenas testrapporter eller FMV s testrapporter), utgdr principen om
dmsesidigt erkiinnande i artikel 23 i Europaparlamentets och Radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (direktivet)
och 1 kap. 9 § LOU samt 6 kap. 8 § LOU hirvidlag ett hinder fr FMV att
sjéilva bestamma vilket av dessa bevismedel som ska godtas/avvisas. Givet-

vis kan tillimpningen av principen om dmsesidigt erkénnande inte forutsétta
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att Trawenas tester och FMV:s tester ska avse exakt samma provstycken av
ladret. Det skulle forutsitta att Trawena — for att kunna dberopa testrapport-
en fran Institute of Leather Industry, ILI, beléget i Lodz i Polen, som é&r ett ;
erkint organ enligt artikel 23 i direktivet och 6 kap. 8 § LOU — sparar de

provstycken som anvénts vid testerna, och skickar in samma provstycken i
samtliga offentliga upphandlingar. Det som ska bed6mas 4r om de aktuella

ladertyperna uppfyller kvalitétskraven i upphandlingen, och i detta avseende

foreligger i upphandlingen tva tester (Trawenas resp. FMV:s) som kommit
till olika resultat. Frigan blir d& vilket av testerna som ska ges foretrdde och z
Trawena anser det vara uppenbatt att principen om 6msesidigt erkénnande |
innebir att Trawenas testrapporter ska accepteras, Om Trawenas test och

FMV s test skulle anses avse olika forhallanden som FMV péstar — vilket

Trawena anser vara orimligt — kan foljande anforas. Anledningen till att

principen om 6msesidigt erkdnnande inte skulle aktualiseras i sédant fall, &r

att testerna avser tva olika foremal. Tva tester som avser olika féremal kan

rimligen inte avvika frdn varandra vad géller resultat, eftersom resultaten

inte kan jimfSras. FMV:s test kan allts inte anses vara divergerande frin

Trawenas test. Vid sddant forhallande uppkommer inte ens den situationen
som gor att FMV':s test kan bli aktuellt 6verhuvudtaget, eftersom FMV:s test
— enligt punkt 8.2 i forfrigningsunderlaget — endast aktualiseras om resultat-
et avviker fran den testrapport som ingetts av anbudsgivaren. Detta medfor
att FMV:s test inte ska beaktas. Dock vidhaller Trawena att Trawenas och
FMV::s tester avser samma forhallanden och att principen om émsesidigt
erkdnnande som ska beaktas enligt artikel 23 i direktivet och 1 kap. 9 §
LOU utgér hinder for att beakta FMV:s tester. Eftersom Trawenas tester
obestritt visar att de aktuella kraven #r uppfyllda, har grunden for avbryt-
andebeslutet — dvs. att inga anbudsgivare uppfyllt samtliga krav i upphand-
lingen — inte forelegat. Avbrytandebeslutet strider ddrmed mot LOU och

méste upphévas.
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FMYV anser att ansékan om Gverprévning ska avsléas.

FMYV anfor bland annat foljande. I nu aktuell upphandling av kéngor modell
90, 93 och 97 stiills krav pa laderkvaliteten i Technical specification 11564C
clause 4.5 (physical and chemical properties) table 1 and table 2. De kiingor
som upphandlas #r allroundkéngor, som ska kunna anvéndas i olika miljéer
och bland annat klara en viss fukt samt medge fuktutsléipp fran foten. De
krav som stillts pa lidertjocklek, vattenmotstand och genomtranglighet av
vattendnga #r nddvindiga for att sdkerstéilla att kéingorna kan anvéndas pa
det s#tt som dr avsett och for att méojliggéra att det mest lampliga anbudet
kan utses. Det 4r vésentligt att kéingorna haller en jimn och hog kvalitet.
Lider kan vara av mycket varierande kvalitet. Aven inom samma stycke
lader kan materialets kvalitet variera kraftigt. Det 4r darfor viktigt att leve-
rantérer i produktion av kdngor sékerstiller att korrekt ldderkvalitet an-
vinds. Till de anbud som ska inges i upphandlingen av kédnga modell 90, 93
och 97 ska bifogas provbitar av ldder. I forfragningsunderlaget framgar att
FMYV forbehéller sig méjligheten att genomfora tester hos ett oberoende
laboratorium p4 dessa provbitar, se p. 8.2 i forfragningsunderlaget, rubrik B.
Leather samples och C. Test reports. Dessa tester syftar mot att kontrollera
att &ven de provbitar av 1dder som instnts av leverantérerna i anbuden svarar
mot de krav som stéllts i Technical specification 11564C p. 4.5 (physical
and chemical properties) table 1 and table 2. Testerna syftar inte mot att
kontrollera om de tester som genomforts pd uppdrag av leverantorerna &r
korrekt utférda. FMV iffégaséitter inte resultatet i de tester som Trawena
genomfort hos ett oberoende laboratorium. Istéllet hdvdar FMV att de prov-
bitar av lider som leveranttren bifogat sitt anbud inte svarar mot de krav
som stillts i upphandlingen, Technical specification 11564C p 4.5 (physical
and chemical properties) table 1 and table 2. Principen om dmsesidigt
erkiinnande aktualiseras sdledes inte pa det s#tt som framhdlls av Trawena.

Kontroller av att uppstillda krav efterlevs trots krav pa testrapporter fran
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anbudsgivarna har ibland visat sig n6dvéndigt vid FMV:s upphandlingar.
Myndigheten har vid flera tillfillen tagit emot testrapporter som visat ett
felaktigt resultat jimfort med det provmaterial som FMV mottagit och
testat. En beddmning av behovet av att gora tester av provmaterial gors i
varje enskild upphandling. Nér FMV:s tekniker, specialiserade inom respek-
tive varugrupp, bedomer att tester av materialprov 4r nédvéndigt, genomfors
samma tester p4 samtliga anbud for att sikerstilla likabehandling. FMV:s
tester 4r en proportionerlig Atgérd i dénna upphandling. Samma tester har
utforts av ett oberoende laboratorium pé de liderprover som ingetts av de
tva leverantorer, som klarat Svrig kvalificering. Trawenas anbudsprover
Klarar, enligt resultatet i FMV:s tester, inte stéllda krav pa lidertjocklek,
vattenmotstand och vattentransporterande egenskaper. Detta trots att de test-
rapporter som Trawena gett in med sitt anbud visar att materialet klarar
kraven. Det avvikande resultatet i FMV:s testrapporter jimfort med vad som
framgér i Trawenas testrapporter visar siledes att tester av ldderproverna var
nodvindiga for att sikerstilla att det bista anbudet tilldelas kontraktet. Inte
hellet den andra anbudsgivaren, vars laderprover testats, klarar samtliga
krav. Det tredje anbud som ingetts i upphandlingen brister i uppfyllelse av
andra krav 4n l4derkvaliteten. En hantering av anbud i enlighet med den
metod som tillimpats i nu aktuell upphandling har tidigare beddmts vara
godtagbar, se dom den 23 september 2014 av Kammarrétten i Stockholm i
mal nr 1302-14. FMV:s tester av de laderprov som ingetts i anbuden foljer
den metod som tydligt redovisats i forfrigningsunderlaget. Alla rimligt
vilinformerade och normalt omsorgsfulla leverantorer har kunnat tolka
kraven pé det sitt som var avsett. Inget av de ingivna anbuden uppfyller
samtliga krav i upphandlingen. Sakliga sk&l for avbrytande av upphandling-
en foreligger dirmed. Eftersom Trawenas anbud inte klarar stillda krav i
upphandlingen, kan Trawena inte anses ha lidit nagon skada. Det finns inte

heller risk for att Trawena ska lida skada.
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Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgdr att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leveranttren har
lidit skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overtradelser som kan foranleda
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU kan vara att upphandlande myndighet
avbrutit upphandlingen utan att ha haft rétt att gora detta, jamfor 16 kaﬁ.

12 § LOU.

Ett beslut att avbryta en upphandling méste vila pa sakligt godtagbara skl
och fér inte vara godtyckligt. Den omstéindigheten att endast ett anbud ater-
star har ansetts vara ett godtagbart skil f6r den upphandlande myndigheten
att avbryta upphandlingen (se réttsfallen RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref.
43). Mojligheten att avbryta en upphandling &r emellertid inte begransad till
situationer dér det foreligger allvarliga eller tun.gt vigande sk&l, men en
forutsittning 4r att den upphandlande enheten foljer de grundldggande reg-
lerna i férdraget i allm#inhet och principen mot forbud mot diskriminering
p4 grund av nationalitet i synnerhet. Det &r den upphandlande myndigheten
som har bevisbordan for att det foreligger sakligt godtagbara skl for ett
avbrytande (se C-27/98 Fracasso och Leitschutz, C-92/00 HI och C-244/02,
Kauppatalo Hansel Oy).
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Principen om 6msesidigt erkéinnande innebir att intyg och certifikat som har
utfirdats av en medlemsstats behoriga myndigheter ska anses som géllande
ocksa i andra medlemsstater (prop. 2006/07:128 s. 172). Nir det stélls krav
pé potentiella leverantorer angéende vissa kvalifikationer som bygger pa
licenser; certifikat och intyg, ska det foljaktligen inte spela ndgon roll i

vilken medlemsstat dessa utfirdats.
Punkten 8.2 i forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget, punkt 8.2, rubriken B. Leather samples och
C. Test reports framgar féljande.

B. Leatlier samples
0.5 m? of all upper leather in accordance with the technical specifications 11564 C, (type 1,

2, 3) colours, graining and finishing according to Technical specification 17080 I and
11603 M.

C. Test reports
The test reports shall be made of an independent laboratory:

- Showing that the submitted leathers fulfil all stipulated requirements in the Technical
specification 11564 C clause 4.5 (physical and chemical properties) table 1 and table 2.

« Verifying the requirements of the PU compound of the outersole, clause 9. see T.S. 17080
1. ‘

FMYV can execute independent tests of its own at an independent laboratory for the fulfil-
ment of all requirements according to above, regardless of the required laboratory test of

the Tender. If the test results deviate from the results submitted by the Tenderer, the test
results of FMV shall take precedence.

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i malet ir om FMV haft godtagbara skl for att avbryta upphandling-

en.

Trawena har framhallit att FMV i forfragningsunderlaget angett tekniska

specifikationer, som hanvisar till internationella standarder och att artikel
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23 i direktivet samt 6 kap. 2 och 5 §§ LOU darfor &r tillimpliga samt att
Trawena till sitt anbud bifogat testrapporter fran Institute of Leather
Industry, ILI, beliget i Lodz i Polen, som &r ett erként organ enligt artikel
23 i direktivet och 6 kap. 8 § LOU. Trawena har darvid papekat att Trawena
har kommit in med testrapporter frén ett erként organ och att testrapporterna
visar att de aktuella tekniska specifikationerna 4r uppfyllda. Inget av detta
har bestritts av FMV.

Trawena har emellertid gjort gillande att FMV agerat i strid med principen
om dmsesidigt erkdnnande nir FMV forkastat Trawenas anbud och att grun-
den for avbrytandebeslutet, dvs. att inga anbudsgivare uppfylit samtliga krav
i upphandlingen, inte forelegat. Detta har FMV har bestritt och framhallit att
kontroller av att uppstillda krav efterlevs ibland visat sig nddvindiga vid
FMV':s upphandlingar, trots krav pé testrapporter fran anbudsgivarna. FMV
har framhéllit att FMV vid flera tillfiillen tagit emot testrapporter som visat
ett felaktigt resultat jimfort med det provmaterial som FMV mottagit och
testat. En bedomning av behovet att gora tester av provmaterial gérs dérfor

av FMYV i varje enskild upphandling.

Principen om 6msesidigt erkénnande innebér att nér en upphandlande myn-
dighet stiller krav pa potentiella leverantdrer angédende exempelvis vissa
kvalifikationer som bygger pa licenser, certifikat och intyg ska det inte spela
nigon roll i vilken medlemsstat dessa utfirdats. Trawena har till sitt anbud
bifogat testrapporter frin Institute of Leather Industry, ILI, beldget i Lodz i
Polen, som ir ett erkéint organ enligt artikel 23 i direktivet och 6 kap. 8 §
LOU och som utvisar att Trawenas bifogade 14derprover uppfyller uppstall-
da krav, FMV har inte ifrdgasatt testrapporterna i sig men anser att tidigare
negativa erfarenheter med bristande kravuppfyllnad medftrt att FMV infort
egna tester i syfte att kunna utse det bésta anbudet. Enligt forfragningsun-
derlaget har FMV forbehallit sig ritten att utfora egna tester som vid ett

divergerande resultat har giltighet fore de av anbudsgivarna utforda testerna.
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De egna testerna har genomforts lika pa de anbud som klarat 6vrig kvalifice-
ring. FMV:s egna tester har vidare utforts oberoende av vilket organ som
utfort anbudsgivarnas tester och oberoende av nationalitet pd dessa organ.
Inte heller den andra anbudsgivaren, vars 1ﬁderprover testats, klarade samt-
liga krav. Principen om 6msesidigt erkénnande har siledes tillimpats pé s&
sitt att Trawenas ingivna testrapporter har erkéints och godtagits pd samma
sitt som testrapporter av annan nationalitet. Nationella anbudsgivare har
saledes inte getts foretride utan samtliga anbudsgivare har tillatits att delta
p lika villkor. Férvaltningsratten anser détfor inte att FMV agerat i strid
med principen om dmsesidigt erkéinnande ndr FMV forkastat Trawenas

anbud.

Forvaltningsritten finner att det i mélet dr tillfredsstéllande utrett att inget av
anbuden uppfyllde kraven i upphandlingen. Mot denna bakgrund anser for-
valtningsritten att FMV:s beslut att avbryta upphandlingen har vilat pd sak-
ligt godtagbara skl och att det inte framkommit att de grundldggande prin-
ciperna i gemenskapsritten trétts for nir. Trawenas anstkan om &verprov-

ning av avbrytandebeslutet ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

{

Rédman

Forvaltningsiéttsnotarien Maria Ekstrom har foredragit méalet.




DV 3109/1A LOU Producerat av Domstolsvedet * 2015-08

FEEL ;"' T

HUR ;MAhl QVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

g Dcn som vﬂl rlelaga forvaliningsrittens beslut

r 4tten { Stockholm, Skti-

vel_,sen ska ocl_{ skickas eller Fimnas till for-

valtningstatten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor ftin den dag di
Ilaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nét beslutet
kommer att meddelas, ska dock évetklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet £6¢ offentlig part fiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellex nyitsafton ricker det att skrivelsen
komtmer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska lunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammattitten Fimnar prévningstill-
stind om

1, det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som £61-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt ft ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtaingsrittens beslut fast. Det it déirfor viktigt
att det klart och tydligt framngir av 6vetldagandet
till kammarritten varfér man anset att ptév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlia

1. Klagandens person-/otganisationsnumtmer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummert till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan ns for delgivaing. Om
dessa uppgifter har Iimmnats tidigate i milet —
och om dé fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnumimer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrét-
ten,

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift orn férvaltningsrittens namn, milnum-
tmer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen tll forvaltningstiitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
Iagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa {6t~
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett $verklagande av ritiens
avgbrande far inte prdvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fle upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni viinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol,se



