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Férvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan

riittelse gjorts pa sa sitt att Offensum AB:s anbud ska tas upp till fortsatt

provning med utgéngspunkt att bolaget uppfyllt kravet enligt punkten 1.5.1

forsta stycket i upphandlingsdokumentet.
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115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon
Tegeluddsviagen 1 08-561 680 00

08-561 680 01
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mandag—fredag

E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Socialférvaltningen i Stockholms stad (Stockholms stad) genomfor en
offentlig upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
hirefter forkortad LOU, som géller uppdraget att tillhandahalla boende-
platser for nyanldnda pa vandrarhem eller hotell belédgna i Stockholms stad.
Efterfrdgad tjénst 4r boendeplatser med viss basservice. I upphandlingen
efterfragas sarskilt familjerum. I tilldelningsbeslutet den 18 juli 2018
beslutade Stockholms stad att anta anbudet fran Villa Lilja AB.

Offensum AB (Offensum) kom in med ett anbud men anségs inte uppfylla
ett av Stockholms stads krav som framgér under punkten 1.5.1 i
upphandlingsdokumentet med rubriken ”Krav pa ekonomisk kvalitet och
seriositetsprovning”. I forsta stycket under denna punkt framgér fljande:
’Socialforvaltningen kommer att gra en seriositetsprévning av leveranttren
hos Skatteverket for att kontrollera att foretaget betalar skatt och sociala
avgifter.” I seriositetsprovningen, som omfattade perioden fran och med
februari till och med april 2018, uppmirksammades att Offensums senast
registrerade inbetalning till Skatteverket gjordes i mars 2018 och att
registrerad inbetalning fran april 2018 saknades. Dirfor gick Offensum inte

vidare till nésta steg i upphandlingen: utvirdering av anbud.

Offensum ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
bolagets anbud ska godkénnas. Alternativt yrkar Offensum att tilldelnings-
beslutet ska undanrgjas och att en ny prévning ska goras. Till stdd for sin

talan anfér Offensum bl.a. foljande.

Offensum har alltid betalat sina skatter i tid. Under januari 2018 beslutade
Stockholms stad att tdomma bolagets vandrarhem och flytta hyresgisterna till
egna ldgenheter. Tdmningen genomfordes under forsta veckan i mars 2018.

Dérefter stingdes vandrarhemmet helt och alla rum har sedan dess
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renoverats samt rengjorts och anldggningen har delvis byggts om.
Renoveringen berdknades vara helt klar den 31 juli 2018. Under denna
period har Offensum inte haft ndgon verksamhet annat #n kostnader for
byggentreprenad och flyttat Gver anstillda till sitt moderbolag Klavio Invest
AB som burit 16nekostnader och ombesorjt l6neutbetalningar under denna
period. Forsta inbetalningen till Skatteverket av skatter och sociala avgifter

har planerats till den 17 augusti 2018.

Det krav som stills i upphandlingsdokumentet dr att leverantdren ska betala
in skatter och sociala avgifter. Det finns inget krav p4 att leverantdren ska
betala in mer skatter och sociala avgifter &n vad leverantoren ér skyldig att
betala. Offensum har betalat in samtliga debiterade skatter och sociala
avgifter under den period som omfattades av seriositetsprévningen och
bolagets saldo pa skattekontot har aldrig hamnat pd minus. Stockholms stad
har ddrmed uteslutit Offensums anbud pé grundval av en felaktig analys av

de uppgifter som inhdmtats frén Skatteverket.

Stockholms stad medger bifall till Offensums ansékan pa sé sitt att
bolagets anbud ska tas upp till fortsatt prévning med utgéngspunkt att
Offensum uppfyllt kravet enligt punkten 1.5.1 forsta stycket i upphandlings-

dokumentet.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att rétten grundar
sin provning frémst pd de omstindigheter som sékanden &beropar (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69). Om motparten
anser att en ans6kan om 6verprovning ska bifallas har Kammarritten i
JonkSping i dom meddelad den 5 juni 2012 i mal nr 1693-12 beddmt att
rédtten 1 princip ska utgd fran att den ska bifalla ans6kan och besluta om

lamplig atgérd.
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Stockholms stad medger med anledning av vad bolaget anfort bifall till
Offensums anstkan pa sé sitt att bolagets anbud ska tas upp till fortsatt
provning med utgangspunkt att Offensum uppfyllt kravet enligt punkten
1.5.1 forsta stycket i upphandlingsdokumentet. Det har inte kommit fram
négon omstindighet som ger férvaltningsrétten anledning att avvika fran
utgangspunkten att parternas gemensamma uppfattning ska gilla (jfr
Kammarritten 1 Jonkopings dom den 5 juni 2012 i mal nr 1693-12). Mot
denna bakgrund framstar det som dndamalsenligt att Stockholms stad vidtar
rédttelse pé s sétt att Offensums anbud ska tas upp till fortsatt prévning med
utgéngspunkt att bolaget uppfyllt kravet enligt punkten 1.5.1 f6rsta stycket i
upphandlingsdokumentet. Foérvaltningsritten beslutar séledes att upphand-

lingen far avslutas forst sedan en sadan rittelse gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU),

Anna Karin Andersson

Rédman

Forvaltningsréttsnotarien Jakob Franzén har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit dll,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Svetklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehail

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgbrandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningstittens
avgorande som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprovning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omtadena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e Jagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



