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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomfor en upphandling avseende full-
serviceavtal gillande skadedjurssanering inklusive tilliggstjanster.
Upphandlingen genomfors i enlighet med reglerna om &ppet forfarande i
LOU. Enligt tilldelningsbeslutet den 5 oktober 2015 har Nomor AB
(Nomor) tilldelats kontraktet. Anticimex AB (Anticimex) har placerat sig pa

andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Anticimex yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa s4 sitt att
Nomors anbud utesluts och i andra hand att upphandlingen ska gras om.

Anticimex anfor i huvudsak f5ljande.

- Utbildning och praktisk erfarenhet

I punkten AF 6.2.3 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska
redovisa bevis pd anbudsgivarens yrkesmissiga kapacitet genom en forteck-

ning 6ver personal som ska anvéindas for uppdraget med

... CV/meritforteckning dir det tydligt framgar respektive medarbetares
praktiska erfarenhet, utbildning och sprakkunskaper.

. Av de CV:n som Nomors bilagt till anbudet frafngér inte personalens

‘,u_tbbijl'dr{ing och bolaget har inte angett ndgra utbildningar alls i anbudet.

Bilé‘gdé tillstandsbevis fran socialstyrelsen ror ett annat krav i punkten AF
6.2.3 i forfrigningsunderlaget. Ett tillstdnd dr inte en utbildning i sig dven
om ett tillstdnd endast kan fas efter en utbildning. Tillstdndet for klass 1 So
och klass 1 SoX ror dessutom endast hantering av kemiska bekampnings-
medel och inte nigon form av skadedjursbiologi, icke-kemisk skadedjurs-
bekdmpning, vigglusbekdmpning eller tjdnster vid s.k. sent upptiickta dds-
fall. Av denna anledning kan den bristande redovisningen av personalens

utbildning inte ldkas genom de bilagda tillstdnden fran Socialstyrelsen.
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Nomor har ddrmed inte uppfyllt skall-kravet att tydligt redovisa sina
anstélldas utbildningar i bilagda CV:n.

Under punkterna "tidigare erfarenhet” i de CV:n som Nomor har bilagt till
sitt anbud anges arbetslivserfarenheter som inte &r relaterade till skadedjurs-
sanering. Nomor uppfyller inte kravet avseende praktisk erfarenhet d& det
inte tydligt framgér av anbudet vad medarbetarna pa bolaget har for praktisk
erfarenhet. D4 Nomors anbud inte uppfyller skall-kravet #r det i strid med

likabehandlingsprincipen att anta anbudet.

Referensuppdrag

I punkten AF 6.2.3 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska
redovisa en forteckning Gver minst tre likvérdiga referensuppdrag som
utforts under de tre senaste dren (fr.o.m. januari 2012). Rent sprakligt kan
kravet inte ldsas pa annat sitt &n att referensuppdragen skulle ha varit

l6pande sedan den 1 januari 2012. Detta skulle innebdra ett tidskrav om

drygt tre ér.

Nomor har ldmnat tre referenser varav en av dessa avser ett uppdrag med
start juli 2012. De andra referenserna avser uppdrag med senare start.
Nomor har dock inte limnat négra referenser avseende uppdrag som
uppfyller kravet pa att vara fran januari 2012 och pagadende. Nomors anbud

uppfyller inte kravet avseende referenser och skulle ddrmed ha uteslutits.

Sanering efter sent upptdckta dodsfall

I punkten AF 6.2.3 i forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska
redovisa bevis pé att anbudsgivaren har tillstdnd och kapacitet att bedfiva
det uppdrag och utféra de tjéinster som efterfrédgas i denna upphandling. Av
punkten AF 1 i forfrdgningsunderlaget framgér att ett av de huvudsakliga

omridena for upphandlingen &r sanering/desinficering efter sent upptéckta

dédsfall.

11220-15
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Nomor har inte angett nigot bevis for att bolaget har kapacitet att utfsra
denna tjdnst. Ingen av Nomors upptagna utfrare av tjénsten eller arbets-
ledaren har enligt anbudet erfarenhet av att utfora denna tjinst och det fram-
gér inte heller nigon annanstans i anbudet att bolaget har kapacitet att utfsra
tjinsten. Nomor har angett att bolaget har dokumenterade resurser, komp-
tetens, kapacitet, system, erfarenhet och organisation for genomforandet av
uppdraget. Férutom denna allmént hillna forsikran har Nomor endast
ndmnt sin instéllelsetid for tjinsten samt angett att deras forsikring omfattar
tjdnsten. For att uppfylla kravet méste det i vart fall kriivas att ndgon av de
anstéllda har erfarenhet och/eller utbildning inom omradet eller att anbuds-
givaren har tydliga rutiner for detta. En svepande formulering som inte ens
nimner tjdnsten sent upptickta dodsfall kan inte anses uppfylla kravet pa
bevis for att anbudsgivaren har yrkesméssig kapacitet for att utfora denna
tjdnst. Kravet i upphandlingen var att kapaciteten skulle visas, men med
anledning av tidigare brister i utforandet av denna tjinst det kan dven ifraga-

sdttas om Nomor har faktiskt kapacitet for att utfora tjinsten.

Otydligt forfragningsunderlag

Av kapitlet ”Allmént” i de sérskilda foreskrifterna framgér att sanering av
16s6re och storsanering ska ingé i uppdraget. Detta anges dven i anbuds-
formuliret ddr leverantdrerna ska ange sitt pris for dessa tjdnster. I de
kommersiella villkoren som #r bilagda forfragningsunderlaget finns dock
inte dessa delar med som ett av de omraden som uppdraget omfattar. Inte
heller i punkten AF 1 i forfrigningsunderlager anges dessa delar. Nir
upphandlingsforfarandet avslutas och avtal tecknas #r det de kommersiella
villkoren som giiller i forsta hand enligt 4 § i de kommersiella villkoren. Det
dr ddrmed oklart om sanering av 16s6re och storsanering ingér i uppdraget.
Det kan antas att Nomors ldga pris beror p4 att bolaget anser att dessa delar
inte ingdr i uppdraget och har for avsikt att tilliggsfakturera dem. D4
upphandlingsunderlaget troligtvis har uppfattats pa olika sitt av anbuds-

givarna brister det i transparens.

11220-15
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MKB anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.

Utbildning och praktisk erfarenhet

Anticimex pastadende om att det anges i forfragningsunderlaget att bifogade
CV:n for personalen ska redovisa uppgift om utbildning dr korrekt. Av
Nomors anbud framgér att bolaget, vid sidan om arbetsledaren, har offererat
sex skadedjurstekniker med minst tre rs erfarenhet. Det ér i och for sig
riktigt att de aktuella CV:na inte explicit redovisar vilken utbildning per-
sonerna pa Nomors har. Uppgifter om utbildning framgar dock pa andra
stdllen i anbudet. Férkastande av ett anbud kan inte ske endast pa den grun-

den att en uppgift redovisats pa *fel plats” i anbudet utan det visentliga ir

att viss uppgift objektivt sett gar att utldsa i anbudet.

Av uppgifterna rorande tillstindsbevisen som Nomor angett i anbudet fram-

gér att fem av de sex skadedjursteknikerna har gillande tillstind att hantera

bekémpningsmedel i klass 1.med tilliggsbeteckning So. Aktuella tillstdnd 4r

personliga och utfirdas av Folkhidlsomyndigheten. For att kunna f3 ett
sédant tillstdnd krévs det att personen har fatt godként resultat i en skriddar-
sydd utbildning anordnad av Folkhélsomyndigheten, alternativt annan av
myndigheten godkénd utbildning som uppfyller kunskapskraven. Av
uppgifterna gér det ddrmed att dra den objektiva slutsatsen att fem skade-
djurstekniker vid sidan om arbetsledsaren har genomgatt minst Folkhilso-
myndighetens utbildning. Foérfrdgningsunderlagets materiella krav vad avser
personalens utbildning &r inte specificerat pa annat sétt 4n att utbildningen
ska vara relevant. Det saknas ddrmed st6d i forfragningsunderlaget for
beddomningen att en utbildning som leder fram till ett sddant tillstand skulle
vara otillricklig. Enligt MKB:s uppfattning finns det ddrmed inte nagon
brist i Nomors anbud vad giller uppgifter om utbildning for offererad

personal som leder till att anbudet kan eller ska forkastas.

11220-15
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Nomors bifogade CV:n innehaller 4ven uppgift om praktisk erfarenhet for
personalen genom den sammantagna information som anges under rubri-
kerna “specialitet pd Nomor”, “antal &r som anstilld p4 Nomor” och
“tidigare erfarenhet”. Férfrigningsunderlaget ger enligt MKB:s uppfattning
inte stod for att betrakta de av Nomor redovisade uppgifterna som otillréick-
liga i detta avseende. Det finns didrmed inte heller skil att forkasta anbudet

pa denna grund.

Referensuppdrag

Anticimex tolkar in mer i‘ordalydelsen 4n vad som faktiskt star i forfrag-
ningsunderlaget. MKB:s avsikt med kravet #r att sikerstilla att referens-
uppdragen har en viss aktualitet, d.v.s. att de har utforts nigon ging under
aktuell period. Nomors referensuppdrag uppfyller kravet varfor skil for

ingripande saknas 4ven pé denna grund.

Sanering efter sent upptdickta dodsfall

Kravet om bevis pa att anbudsgivaren har kapacitet att bedriva det uppdrag
och utfSra de tjénster som efterfrdgas i upphandlingen &r allmént hallet och
ospecificerat. Férfrigningsunderlaget pekar inte ut nigot séirskilt form av

bevis som ska tillhandahéllas i denna del.

Nomor har i bilaga till sitt anbud, i enlighet med krav i forfrigningsunder-
laget, beskrivit sin organisation. I handlingen bekriftar Nomor att bolaget
har dokumenterade resurser, kompetens, kapacitet, system, erfarenhet och
organisation for genomfSrandet av uppdraget. Nagon anledning att tolka
anbudet pa det siitt att Nomor inte har kapacitet for att utfora just sanering
efter sent upptiickta dodsfall finns inte. Nomor har i sin organisations-
beskrivning angett att bolaget arbetar med alla typer av saneringar. I
beskrivningen anges att instillelsetiden vid anmélan om sent upptickta
dodsfall dr 24 timmar. Vidare framgér det av det till anbudet bifogade

forsdkringsbeviset att bolagets forsdkring omfattar denna tjinst. Nomors
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anbud har dirmed inte en sddan brist i detta avseende att anbudet kan eller

ska forkastas.

Owydligt forfrdagningsunderlag

Sanering av 16s6re och storsanering.éir tvd moment som ingér i det fasta
anbudspris som anbudsgivarna ldmnat pa anbudsformulirets prisdel.
Anbudsformuléret ger tydligt besked om att momenten ingér i det fasta
anbudspriset for den forsta prispositionen. Vad som omfattas av de aktuella
momenten framgdr bl.a. i de sérskilda foreskrifterna som bilagts forfrag-
ningsunderlaget. Forfragningsunderlaget och avtalshandlingarna innehaller
inte nigon motstridig reglering i forhallande till uppgifterna i anbuds-
formuldret. Det 4r ddrmed tydligt att anbudsformulirets uppgifter, som dr
entydiga, dr de som reglerar innehéllet i de fasta prispositionerna. Det finns
ddrmed inte ndgra tveksamheter kring om sanering av 18sére och stor-
sanering ingér i det fasta anbudspriset varfor det inte finns nigra skil for

ingripande pa denna grund.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att ritten kan préva om en upphand-
lande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av
en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.
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Vid &verprévningar enligt LOU prévar forvaltningsriitten endast de sérskilt

angivna frigor som s6kanden tar upp (se RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrittens bedémning

Utbildning och praktisk erfarenhet

I punkten AF 6.2.3 i forfrdgningsunderlaget anges bl.a. att offererad perso-
nal ska ha relevant teoretisk utbildning och erfarenhet frin likvirdiga
uppdrag. Som bevis pa anbudsgivarens yrkesméissiga kapacitet ska anbuds-
givaren i anbudet redovisa en forteckning Sver personal som kommer att
anvéndas for uppdraget med CV/meritfrteckning dér det tydligt framgar

respektive medarbetares praktiska erfarenhet och utbildning.

Av de CV:n for offererad personal som Nomor bilagt till sitt anbud framgar

det inte vilken utbildning personalen har. Enligt forvaltningsrittens mening

far det dock anses rimligt att de efterfrigade uppgifterna kan framga pa

annat sétt och av andra handlingar i anbudet. MKB anfor att personalens
utbildning framgar av de uppgifter rérande tillstdndsbevis som Nomor
angett i anbudet. Av dessa uppgifter framgar att fem av sex skadedjurs-
tekniker med minst tre ars erfarenhet har gillande tillstdnd att hantera
bekdmpningsmedel i klass 1 med tilliggsbeteckning So. Folkhilsomyndig-
heten utfirdar de personliga tillstdnden och for att kunna f3 ett sidant
tillstind krivs det att personen har fatt ett godként resultat i en speciell
utbildning anordnad av myndigheten, alternativt annan av myndigheten
godkiind utbildning som uppfyller kunskapskraven. Négot stod i forfrig-
ningsunderlaget for att en utbildning som leder fram till ett sidant tillstdnd
inte skulle vara tillricklig for att uppfylla kravet pi att vara relevant finns,
enligt forvaltningsréttens mening, inte. Forvaltingsritten anser dirfor att
Anticimex inte har visat att Nomors anbud inte uppfyller kravet avseende

personalens utbildning.

11220-15
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Forvaltningsrittens anser vidare att Anticimex inte har visat att den
sammantagna informationen i de av Nomors bifogade CV:n skulle vara
otillréicklig for att uppfylla kravet avseende personalens praktiska erfaren-

het.

Referensuppdrag

I punkten AF 6.2.3 i forfrigningsunderlaget anges att anbudsgivaren, som
bevis pd anbudsgivarens tekniska frmaga, ska redovisa en forteckning Sver
minst tre likvirdiga referensuppdrag som utforts under de tre senaste ren,
(fr.o.m. januari 2012) med uppgifter om virde och tidpunkt och kontakt-
person samt kontaktuppgifter till kontaktperson.

De uppdrag som anges i Nomors referensforteckning har utforts under de tre
senaste dren och nagot stod for att referensuppdragen ska vara pagédende
finns inte i forfragningsunderlaget. Forvaltingstitten anser dérfor att Anti-
cimex inte har visat att Nomors anbud inte uppfyller kravet avseende

referensuppdrag.

Sanering efter sent upptdckta dodsfall ‘
I punkt AF 6.2.3 i forfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska redo-
visa bevis pa att anbudsgivaren har kapacitet att bedriva det uppdrag och

utfora de tjdnster som efterfrdgas i upphandlingen.

Nomor har i en bilaga till anbudet beskrivit sig organisation, limnat en
bekriftelse pd kapacitet for uppdraget och angett att bolaget arbetar med alla
typer av saneringar. Enligt lydelsen i forfragningsunderlaget uppstills inte
krav p att anbudsgivaren ska ge in bevis explicit vad giller sanering efter
sent upptécka dodsfall utan anbudsgivaren ska ge in bevis vad giller kapa-
citet att bedriva det uppdrag och utfSra de tjénster som efterfrigas i
upphandlingen. Enligt fSrvaltningsriittens mening har Anticimex inte visat

att Nomor inte uppfyller kravet avseende tjénsten sent upptiickta dédsfall.
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Owdligt forfragningsunderlag

Av anbudsformuléret forsta prispositionen framgar att sanering av 15sore
och storsanering ingar i det pris per kalenderdr som anbudsgivaren ska ange.
Vidare anges det i de siirskilda foreskrifterna att upphandlingen avser
fullserviceavtal som bl.a. omfattar sanering av 16sdre och storsanering.
Enligt forvaltningsriittens mening framgér det klart och tydligt att sanering
av 16s6re och storsanering ingér i det fasta pris som ska anges i anbuds-
formuldret. Forfrigningsunderlaget brister ddrmed inte i transparens i denna
del och det kan inte anses visat att Nomors offererade pris beror p4 att det
inte inkluderar sanering av 15s6re och storsanering. Nagot skl for in-

gripande pa denna grund finns dérfor inte.

Sammanfattning
Mot denna bakgrund anser frvaltningsriitten sammanfattningsvis att Anti-

cimex inte har visat att MKB har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det

-finns ddrmed inte skil fr ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU varfor

ansOkan om detta ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

\DodgR

Ida Sigte

Maria Persson har foredragit milet.
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3 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tte veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hatr meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag. : :
For att ett 6verk15ééride ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit tll,

[83]

det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r datfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummert till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvalthingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enexsgi,
transpotrter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
besltut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hut man

6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se






