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Kungsbacka kommun (kompmen) hax genomfort en upphandling av ram-
avtal p4 trafiklinjemalningar { Kupgebacka kommun. Det anbud som be-
domdes vara det mest ekonomiskt fordelaktiga skulle antas, AV tilldel-
pingsbeslut den 20 november 2012 och tjinsteskrivelse den 3 december
2012 framgér att Svensk Linjemarkering AB (bolaget) inte gick vidare till
utvirdetingen, eftersom bolaget inte uppfyllde kravet pa referensuppdrag.
] kommunens upphandlingsfﬁrcshiﬁcr efierfragades en forteckning Gver
minst tva uppdrag av samna Karaktir och omfattning samt att dessa upp-
drag hade utforts 19pande under minst ett &r.

YREANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaliningsratten cka besluta att upphandlingen fir av-
slutas forst sedan réttelse gjorts. Rattelsen ska goras pa sa sitt att kommu-
nen bortser fran att beakta att bolaget inte har anseits uppfylla kraven pa
referensuppdrag, Bolaget ska darfor anses kvalificerat att delta vid utvérde-
ringen av anbuden, Forst dsvefter kan kommunen tilldela en entreprends
uppdraget att genomfora mélning av trafiklinjer enligt upphandlingsun-
derlaget.

Bolaget anfdr 1 hnvudsak {oljande. Kommunen har brutit mot bestammel-
serna i LOU (likabehandling och transpacens) genom att utvirdera och anta
Cleanosols anbud, trots att detta anbud inte 4r det mest fordelaktiga fo1
kommunen, Kravet i upphandlingsunderlagets referensuppdrag far betralc-
tas som ett borkrav och inte et kallkrav, vilket tillater en viss flexibilitet i
beddmningen. Vidare dr kravet pa tva likviardiga referensobjekt diir objek-
ten minst ska ha pagatt under oft 41 diskriminerande och till nackdel for
bolaget, eftersom verksamheten pagait endast sedan den 1 juni 2011. Bola-
get har haft uppdrag av liknande karaktdr och dessa har redogjorts for 1

handling med rubriken “tekmnisk frmaga, kompetens och kapacitet”. |
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nimnda handling framgar fven att Magous Palsson och Mattias Palsson
har en sammanlagd arbetserfarenhet om 30 dr av arbete av samma karaktdr
och omfattning som efterfrigas av kommunen. Bolaget har faljaktligen
uppfylit kommunens krav pa uppdrag av samma karaktsr och omfattning.
Bolaget menar ocksé att kommunens krav ph att referensuppdragen maste
ha pigatt under minst ett & utgdr en negativ sirbehandling av nystartade
firetag och kan i forlingningen inmebira att inga nya aktdrer ges tilltride
till marknaden for linjerndining eftersom de dé kormer sakna referenser
fran tidigave utforda arbeten, Konsekvenserna av kommunens dvertradelse
av bestammelserna i LOU #r att bolaget, som har det lagsta priset, gitt
miste om att tilldelas ramavtal 1 upphandlingen, Dérmed lidex bolaget
skada eller i vart fall riskerar att fida skada.

Kommunen yrkar i en tjansteskrivelse den 5 december 2012 att bolagets
ansskan ska avslas och anfor 1 huvudsak foljande, Av forfrigningsunderla-
get framgdr tydligt att anbudsgivaren ska under de senaste tre dren ha ge-
nomfort minst tvi motsvarande uppdrag. Med motsvarande uppdrag avses
att apbudsgivaren har utfort vigmarkeringar lopande under minst ett &r.
Detta 4r ett kvalificeringskrav och ska siledes uppfyllas. Svensk linjemar-
keting AB har i sitt anbud angett tvé referenser, vaxav det ena (Partille
kommun) inte uppfyller kravet pa minst ett 4r. Detta ionebir att Svensk
linjemarkring AB inte uppfyller et av Jovalificeringskraven och ghr darfor

inte vidare till utvirderingen.
DOMSKAL
Tillampliga bestémmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pi ett likvirdigt och.
icke-diskriminetande sitt samt genomfora upphandlingar pd ett Gppet satt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Orm den upphandiande myndigheten har brutit mot de grundliggande priv- . |
ciperna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestammelse i LOU och detta har
medfort att leverantsren har Lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska goras om. eller att den far avslutas forst sedan
rattelse har gjorts (16 kap, 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Syftet med LOU dr att forhindra att offentliga medel anviinds for att dis-
kriminera eller gynna vissa leverantdrer, skapa handelshinder ¢ller pa né-
got annat satt ta ovidkommande hinsyn vid offentlig upphandling. Detta
innebr att man inte endast av bestimumelserna i LOU kan utléisa vad som.
4r tillatet eller otillatet i offentlig upphandling. De regler som finns intagna
i fordraget om offentlig upphandling och som giller den fria rorligheten
samt etableringsfrihet maste beaktas i alla upphandlingsérenden, Detta fi1-
jer direkt av den normhierarki som rider mellan olika regelverk inom EU.
Upphandlande myndigheter ska dirfor alliid se till att de gemenskapsratis-
liga principerna om likabehandling, ickedigkriminering, transparens, dmse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas genom hela upphandlings-

processen.

I kommunens forfrigningsunderlag under punkien 2.2.4 Referensuppdrag
(exfarenheter) anges fSljande.

» Anbudsgivaren ska under de tre senaste dren ha genomfort minst rvé
motsvarande uppdrag enligt denna forfragan. Uppdragen ska vara ufforda

for 1vé oliket organisationsnummer. Med motsvarande uppdrag avses att
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anbudsgivaren har utfort vigmarkeringar, dels genom maskinldgening och

dels genom handldggning, lopande under minst etf ar”.

Foérvaltningsrittens provaing wtgdr en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten
brutit mot principema i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse

i LOU. Forvaltningstatten ska beakta endast de grunder som stkanden
framfor § malet (Hogsta forvaliningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref.
69).

Ordet ska anges om kravet i upphandlingsunderlagets referensuppdrag,
vilket innebir att detta inte r ett bbrkray, utan et skallkeav, och. det finns
déxfor inget utrymme for aft betrakta det som ett borkrav. Eftersom “mot-
svarande uppdrag” definieras pa sitt framgar ovan framgér det klart vilken
Yaraktir och omfattning som referensuppdragen ska ha. Att bolaget varit
vetksamt | endast drygt ett ir innebiir inte att kravet pa efterfragade upp-
drag ska sittas lagre in vad som anges ovan. Att tvd medarbetare i bolaget
méhinda har tillricklig erfarephet &r inte tillréckligt eftersom det inte ir de,

utan bolaget, som bar limnat anbudet och som dérfor ska beddmas.

Kommunen har inte haft nagon skyldighet att begéra négon komplettering
av upphandlingsforteckningen, oavsett om kommunen kunnat eller inte

kunnat goxa detta utan att handla i strid med LOU.

Nista friga 4t om kravet pa "tva motsvarande uppdrag” it diskriminerande
till nackdel for bolaget eftersom bolaget bedrivit sin verksamhet endast
sedan den 1 juni 2011. I detta krav ligger visserligen att nystartade

foretag far en konkurrensnackdel men detta fir anses tillatet sa linge

som kravet inte bryter mot nagon av de grundlaggande principetna i

1 kap. 9 § LOU eller annars mot LOU. Bolaget uppger att likabehandlings-

principen och icke-diskrimineringsptincipen dvertraits genom kravet.
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I.ikabehandlingsprincipen innebér i detta sammanhang att leveranttrer och
de produkter som erbjuds ska behandlas lika. Krav som stéllts pé produk-
terna ska uppratthallas och de forfaranden och den praxis som anvénds av
den upphandlande myndigheten ska tillimpas p4 samma sitt mot alla leve-
rantSrer, som deltar i en upphendling. Inget som bolaget anfor innebir att
likabehandlingsprincipen tratts {01 nér.

Icke-diskrimineringsprincipen frhjuder all diskriminering pé gruad av
nationalitet och galler bl.a, mellan medlemsstaterna inom EU. Inget som
bolaget anfor innebir att denma princip tritts for nér,

Det som bolaget uppger i dvrigt innebér inte heller att kommunen handlat i
strid med LOU.

Kommmunen uppger obestritt i svar pd ansdkan att bolaget i sitt anbud an-
gett tvé referensuppdrag, varav det ena (Partille kommun) inte uppfyller
tidskravet pé att ha pAgtt i minst ott 4r varfir bolagets anbud uteslutits
fran utvirderingen. Eftersom uteslutningen fljer av att bolaget inte upp-
fylit detta skallkrav i punkten 2.2.4 Referensuppdrag i foxfrigningsun-
derlaget och bolaget, utifran de omstindigheter som bolaget grundar sin
tala pd, inte visat att forfrigningsunderlaget eller kommunens handlande

varit 1 strid med LOU ska ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3 109/1B LOU)
Iskon

Rédman

Foredragande i malet har varit forvalmingsrittsnotarien Cynthia Gondi
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga firvaltningsrattens
beslut ska sldiva 61l Keromarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas tll fHrvaltningsaten.

verklagandet ska ha kommit jo till
fsrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d llaganden fick delav beshutet. Tiden
for averldagandet for offentligpart taknas
ernellertid frin den dag bestutet meddelades.

Ot sista dagen for dverldagandet infaller pd
15zdag, sondag eller helgdag,
sidsomarafion, julafton eller ayarsafton
ricker det att skeivelsen kommer in nastd

vatdag,

For att ett dyerklagande ska kuana tas upp i
Larnmatritten fordeas att prévaingstillstind
roeddelas, Kammartitten Jimnar
provaingstillstind om det dr av vikt £6x
ledning av rittstillimpningen 28t
gverklagandet provas, anledning
f4rekopamet till indring i det shat vartill
f5rvaltningsritten kommit ellex det annars

finns synnediga skil att prova gverklagandet.

O provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstittens beslat fast. Det ar dirfér
viktigt att det klart och tydligt framglr av
gverklagandet till kammaxtatten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1, den klagandes napnn, personnumimer,
yrke, postadzess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummet il arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix Kaganden kan
nis for delgivaing Finmas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adtessuppgift
4ndras ir det viktigt att anmilan snarast
gbts dll kammattitten,

2 det beshut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens nama,
milnummes sapnt dagen f6r beslutet,

4 de skil som Klaganden anget tll stdd for
begiran om Priivningstillstﬁnd,

5. den Andring av fotvaltningstiittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis sotn Klaganden vill dberopa och
vad hag/hon vill stytka ted varje
sirskilt bevis.

. Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden elles hans ombud. Adressen tll
forvaltningstitten framgdr av beslutet. Om
klaganden anlita ombud ska denne sinda in
fullmakt i orginal samt uppge sitt nama,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dedjsmdl anmila
andtingen tlil kammartitten,

I o4l om Gverptovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enexgi, transpotter cch
posttjinster fit avtal slutas innan tiden for
éverklagande av cittens dota eller beslat har
15pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir tio
dagat hax gatt frdn det att ratten avgjoLt
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall Far avtal shutas omedelbart, Ett
éverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan.
angivia lagarna.

Behover Nj fler upplysningas o hur man
Sverklagar kan Ni vanda Ex dll
f5rvaltningsritien.

DV 3109/18 LOU




