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BAKGRUND

Polismyndigheten i Vistra Gotalands l4n har genomfort en upphandling av
Invéndiga skyltar, dor AD-930-22058/10. Upphandlingen har genomfUrts
med ett forenklat forfarande och omfattar en engéngsleverans och ett ram-
avtal som lGper Gver tre at,

Av tilldelningsbeslut meddelat den 15 november 2010 framgar att Polis-
myndigheten i Viistra Gotalands 13n har valt att teckna avtal med Benesign
System AB (Benesign).

YRKANDEN M.M.

P3N System AB (bolaget) begér 6verprdvning av upphandlingen och yrkar
att den ska réttas. Grunden for talan &r att vald leverantdr inte uppfyller
skallkraven enligt punkt 4.1 i anbudsforfrigan, dvs. att anbudsgivaren skall
ha fullgjort tv4 dtaganden att leverera tjénster som till art och omfattning
liknar det i anbudsforfrigan efterfrigade. Upphandlingen avser en en-
gangsleverans av 1 322 stycken skyltar samt eit ramavtal ver ire &r. Med
hansyn hartill 54 ken vald leverantor inte anses ba uppfylli stallt skallkrav
d4 detta foretag endast har levererat ansenligt smd bestillningar i jamforel-
se med den omfattning som upphandlingen avser. Bifogade fakturor ger
stsd for denna beddmning, Dartill 4r ramavitalet bristfalligt och otydligt da
vardet av avtalet inte finns angivet i underlaget. Virdet av ramavtalet ska
enligt LOU g3 att rikna fram ur upphandlingsunderlaget enligt principen
om transparens. Summan av engangsleveransen och ramavtalet borde rim-
ligtvis utgdra virdet av upphandlingen. Bolagets bedomning &r att ramav-
talets virde &r minst 257 000 kr. Fn referens gillande liknande omfatning
bor d4 rimligtvis omfatta bide engngsleveranser av liknande art och stor-
lek samt rullande leveranser enligt underfaget.
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Polismyndigheten i Vistra Gotalands l4n motsétter sig bolagets yrkande
och anfor bland annat f5ljande. Den totala kostnaden for freslagen
leverantér r 315 000 kr. Syftet med skallkravet i punkten 4.1 i forfrag-
ningsunderlaget och dess utformning r att sikerstilla att anbudsgivaren
ska klara av att fullebra sina dtaganden. enligt avtalet, I friga om kravets
forenlighet med proportionalitetsprincipen hdnvisas till Kammarrittens 1
Jonksping dom i mél nr 2491-09 och rittens resonemang i domen i Gvrigt.

1 forevarande mal ska anbudsgivaren ha fullgjort minst tvé ataganden att
leverera tjanster som till art och omfattning liknar det som efterfrdgas i
anbudsforfragan. Redan genom denna formulering framgér det att det
&ppet for bedomningar vid jimforelse av olika referenser, Darutover ska
laggas de slutsatser som dras i ovan angiven dom.

De av Benesign dberopade referensema avser samma typ av leveransupp-
drag som det som upphandlingen avser, Denna leverantor hat genom sitt
anbud &ven visat att foretaget har varit verksamt i ca 20 &rs tid och fullgjort
en mangd taganden att levereta skyltar bade till privata och offentliga
bestallare. Vid kontroll av referenserna framkom inget som tydde pa att
Benesign inte skulle kunna fullgdra sina staganden enligt anbudsforfragan.
Detta bolag har ven ldmnat etf stort antal andra referenser, Polismyndig-
heten har mot denna bakgrund bedsmt ati Benesign uppfyller kravet pa
erfarenhiet och att bolaget kan forvintas klara av uppdraget. Det kan dérfér
konstateras att godk4rmandet av Benesigns anbud inte har skeit i strid med
LOU.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess lydelse fore den 15 juli 2010, framgdr att om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande princi-
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perna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i LOU och detta medfort
att leverantoren lidit eller kan koouna att lida skada, ska riitten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfSra upp-

handlingar pé ett Sppet siti. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
" 5msesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.

Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten inte
far stilla hogre krav pa leverantéren n som behdvs for att uppnd syfiet
med den enskilda upphandlingen. De krav som stélls méste ha ett naturligt
samband med och sti i timlig proportion till det som upphandlas. Kraven
som stills ska vara bade lampliga och nodvindiga for att uppna syfiet.

Kammarrétten 1 JonkSping har i dom meddelad den 29 juni 2009 i mal nr
2491-09 uttalat sammanfatiningsvis foljande. Den upphandlande myndig-
beten hade stillt upp krav pi att anbudsgivare skulle ha erfarenhet av pro-
jekt som med hansyn till méngd och storlek var likvérdiga med den aktuel-
la upphandlingen. Vid utvirderingen av anbuden hade myndigheten antagit
ett anbud som inte uppfyllde detta krav, Kammarritten ansig att detia krav
sired mot proportionalitetsprincipen d4 kravet innebar att anbudsgivare
som inte hade erfarenhet av likvirdiga uppdrag utesléts fran upphandling-
en. Kammarritten framhall att en anbudsgivare &ven pé annat sitt maste
kunna visa att man har formagan. att utfora leveranserna. Med beaktande av
vad som var upplyst om den aktuella leverantorens erfarenhet och ekono-
miska kapacitet saknades skil att ifrAgasitta denues forméga att fullgdra
efterfragade leveranser. Kammarrétten gjorde dérefter beddmningen att
apbudet inte stridit mot LOU d stallt krav pa erfarenhet stred mot propor-

»
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tionalitetsprincipen. — Domen Sverklagades till Regeringsritten, som inte
meddelade provningstillstind.

Farvaltningsrittens beddmning

Skallkrav avseende erfarenhet

Enligt forfragningsunderiaget ska leverantéren ha dokumenterade
resutser och kompetens att leverera efterfrigad tjanst motsvarande det i
upphandlingen efterfrigade och ha fullgjort minst tva &taganden att
leverera tjanster som till art och i omfattming liknar det { anbudsforfrgan
efterfragade. Uppfyllandet av kravet ska styrkas genom referenser. Det
som bolaget uppger far anses innebira att bolaget visat att Benesign inte
uppfyller det stillda kravet pd erfarenhet.

Skalllcravet ger emellertid indirekt effekten att de anbudsgivare som inte
har erfarenhet av att leverera tjanster som till art och omfattning motsvarat
de som efterfrigas utesluts fidn upphandlingen. I forfrdgningsunderlaget
anges att syftet med kravet ar att sakerstilla att den leverantér med vilken
kontralkt tecknas kommer att ha tillrsickliga resurser for att kunna utfSra
kommande leveranser. Friga fr d& om formagan att utfora kommande
leveranser kan visas dven pi annat sitt 4n vad som f5ljer av det uppstallda
skallkravet.

Enligt vad polismyndigheten obestritt uppger har Benesipn varit verksamt i
ifragavarande bransch under ca 20 &r och fullgjort en mingd dtaganden att

leverera skyltar till bade offentliga och privata bestillare. Av handlingama

framgér vidare att Benesign har levererat skyltar till Kungsbacka kommun

och Géteborgs Stad till ett viirde av 280 000 kr respektive 125 000 kr under
perioden 20092010, Mot bakgrund hiirav och upphandlingens art och om-

fatining far det anses saknas grund for att ifrAgaséitta Benesigns forméga att
fullgdra sddana leveranser som avses med upphandlingen. Att polismyn-
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digheten inte vidhallit skallkravet avseende erfarenhet tyder p att man
ansett att det kan visas pé flera sétt. Detta skallkrav fir ddrfor anses strida
mot proportionalitetsprincipen. P4 de av bolaget dberopade grunderna stri-
der dérfor polismyndighetens godkiinnande av Benesigns anbud inte mot
LOU, Skal for att pA denna grund ingripa mot upphandlingen finms dérfér
inte.

Otydligt forfragningsunderlag

Bolaget har gjort géllande att forfrigningsunderlaget & otydligt eftersom
ramavialets kontraktsvérde inte finns angivet eller kan beréknas pd annat
giitt, Bn sdan berikning av ramavtalets virde &r emellertid i forsta hand av
betydelse for den upphandlande myndigheten ndir det géller att bestdmma
upphandlingsforfarande, Det 8r dven kinnetecknande for ett ramavtal att
det inte har nagon faststilld volym. Bolaget har inte angett pa vilket sttt
beropad omstindighet har medfort att bolaget lidit eller kan komuna att
lida skada, Det finns dsirfor inte heller skl for att p denna grand besluta
om ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

%sson

Foredragande i mélet har varit Michagl Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fotvaltningsrittens
besluar ska skriva till Kammaxdsten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningssidtten.

Overklagandet ska ha komuit in 6l
forvaltningsrirten inona tee veckor frin den
dag da Kaganden fick del av beshutet. Tiden
for dverklagandet f5r offentligpart tiknas
epaellestid frin den dag beshutet meddelades.

Otn sista dagen for dverklagandec infaller pd
16xdag, sondag eller helxdag,
midsommaraftorn, julafton eller nyizsafton
ricket det atr skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammazitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarriteen lirmar
prévningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
Gverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vaztill
férvaltmingseitten kommit ellex det annars

finns synnerliga skil att prova dvetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stat
forvaltmingstittens beslut fast. Det 4r dicfor
viktigt art det klatt och tydligt framgéx av
retklagandet till kammatritten vaxfor man
anser att provningstllstind box meddelas.

Skrivelsen med évesklagande ska
innehélla

1. den klagandes naton, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
O ngon person- ellex adressuppgift
findras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om férealmingsrittens naton,
malnummer samt dagen fir beshatet,

4, de skil som klaganden anger till stod £5x
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaliningseittens beslat
som klaganden vill £i till stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
Klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotrvaltningsratten framgds av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska deane sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt nam,
adress och telefonnummer.

O ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dtdjsmal anmila
indringen till kammarritien,

I mél om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
postijanster fir avial slutas innan tiden 6t
sverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. 1 de flesta fall fir avtal shatas nd tio
dagar har girt fran det att xitten avgjort
malet eller upphévt ett interimistskt beslut. 1
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Bet
gverklagande av rittens avgérande far inte
ptivas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information fians i 16 kapitlet j de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur toan
gverklagar kan Ni vinda B ¢l
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU



