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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av
pelletsanldggning till Fjordskolan genom ett forenklat frfarande. Av
tilldelningsbeslut den 23 jund 2015 framgar att VOTAB vunnit
upphandlingen. Ventilationsutveckling VUAB (VUAB) har uteslutits frén
upphandlingen, med i huvudsak foljande motivering, VUAB har inte
lyckats att uppfylla tva av de obligatoriska kraven i upphandlingen. De har
dels angivit en felaktig placering av ackumulatortank och dels offererat en
pelletspanna som. inte #r likvérdig med ETA HACK.

YRKANDEN M.M.

VUAB anstker om §verpedvning och fir anses yrka att upphandlingen inte
far avslutas fore rittelse gjorts pA =4 sétt att deras anbud ska ingd i
utvérderingen. Eftersom de har offererat det ligsta priset ska deras anbud
darefter antas. De anser att de f5]jt rambeskxivningen och att kommunen
darfor inte kan besluta om en produkt duger eller inte. De anser vidare att
deras alternativa placering av ackumulatortanken inte &r skal for
uteslutning eftersom kommunen i rambeskrivningen uppmanat till
alternativa placeringar av den. Vad géller pelletsbrannaren har kommunen
angett att den ska vara fdrsedd med eit sikerhetssystem mot bakbrand,
vilket den pelletsbréinnaren som de offererat har. Att hénvisa till att ETA
HACK sttter standarden for funktionen begréinsar alla dvriga alternativ,
vilket inte &r forenligt med LOU, VUAB har lidit skada av kommunens
agerande eftersom deras anbud har det lagsta priset och de séledes skulle
vannit upphandlingen om de inte uteslutits.

Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor { huvudsak foljande. De
har inte asidosatt konkurrensen eller 1 6vrigt brutit mot ndgon bestdmmelse
i LOU. VUAB har dérfor inte lidit ndgon skada. VUAB har vid besok. pa
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Fjordskolan ftt vetskap om att befintliga ackumulatortankar idag &r
placerade bakom téinkt placering av ny pelletspanna, De ska sedan placeras
i utrymmet f5¢ en oljetank som ska demonteras, VUAB hat i sitt anbud
angivit att ackumulatortankar ska st kvar medan ny ackumulatortank ska
placeras i utrymmet for oljetanken. Detta dr siledes i strid med
forfragningsunderlaget. Géllande skrivningen i rambeskrivningen syftar
den till alternativ placering av ny pelletspanna och ackumulatortank. Den
ska inte tolkas som att den dppnar for alternativa placeringar av befintliga
ackumulatortankar.

Vad géller val av pelletspanna har det inte varit méjligt f6r kommunen att
beskriva den aktuella produkten pa annat satt #n genom hénvisning till ett
visst varumérke, hiir ETA HACK eller likviirdig. ETA HACK har en s k.
cellslnss med funktionen att frhindra ett Sppet fléde mellan pelletspannan
och silon. Cellslussen gor att brinnande material inte kan spridas mellan
enhetema och ger dérfor ett fullstindigt skydd mot bakbrand, Om
pelletspannan endast har en brandkiaff kan det bli en fri vég mellan pannan
och silon, vilket inte 3r ett tillrickligt skydd mot bakbrand. Den
pelletspannan som VUAB har offererat ir pé si satt inte likvirdig med
ETA HACK. Nér en upphandlande myndighet héinvisar till en viss produkt
maste leverant$rexna kunna riikna med att bl.a. produktens funktion utgés
en mattstock for beddmning av likviirdig produkt, oavsett om funktionen
framgér av forfrigningsunderlaget Gfr Kammarritten i Jonkoping 437-12)
Upphandlande myndigheter ska vidare ha full radighet dver det som
efterfrdgas i upphandlingen. Vad VUAB har £or uppfattning om
pelletspannans brandsskerhetsfunktion saknar dirfr hir betydelse (jfr
Kammarritten i Goteborg 1421-13).
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likviirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett ppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakitas (1 kap, 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas f5rst sedan réittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrattens prévning uigdr en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléiggande principerna eller andra bestdmmelser i 1
kap. 9 § LOU eller nigon atman bestimmelse i den lagen. I mél om
Gverprovning enligt LOU giller som huvudprineip att den part som gor
géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning bér
begrinsas till de gronder som parten aberopar (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69).

De skiftande frhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
gven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte ér optimalt
utformade far godtas under forutséittning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och pemenskapsritten inte trids for nr Gfr RA
2002 ref. 50).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Frigan i mélet & om VUAB:s alternativa placering av ackumulatortankar
samt funktionen av dess offererade pelletspanna kan anses uppfylla
upphandlingens stillda ska-krav eller om kommunen gjort ritt d& VUAB
utesldts ur upphandlingen.

Det frsta ska-kravet avser pelletspannomas placering. T rambesktivhingen
pa sidan 7 framkommer:

“Pannorna skall vara kopplade mot tre ackumulatortankar & 2200 liter. 2
av dessa tankar dr befintliga. 1 ny (av samma storlek och Jabrikat) skall
installeras. Fabrikat Froling 2200 liter skoll anvéndas. Koppl ing skall
utforas enligt kopplingsschema i bilaga till denna handling.”

Enligt uppstéliningsritning ska ny pelletspanna placeras framfor befintliga
ackumulatortankar. VUAB har i sitt anbud placerat den nya pelletspannan
pé det stélle dér upphandlingen stillt som krav att befintliga
ackumulatortankar kommer att std. VUAB har inte ifrigasatt att de placetat
ackumulatortankatna p stéille som, avviker fréan forfrigningsunderlaget,
men har anfort att de agerat s& d4 de uppmanats till att komma med
alternativa 1dsningar. P4 siden 8 i rambeskrivningen framkommer foljande:
"Anbudsgivaren skall limna en beskrivning pa tinkt 16sning samt
eventuella avsteg frén bifogade uppstallnings- och principritningar”.
Fétvaltningsrétten instimmer 1 kommungns beddmning att en sadan
skrivning endast kan syfta till placering av det som upphandlas och inte
kommunens befintliga system. Skrivningen kan vidare inte ses som en
uppmaning utan snarare en upplysning. Séledes hat VUAB pa ett korrekt
sétt uteslutits ur upphandlingen da de inte uppfyllt alla obligatoriska krav,
Oaktat om de uppfyllt det andra ska-kravet, d.v.s. om de offererat en
likvérdig pelletspanna som ETA HACK eller inte har de dérfor inte lidit
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nagon skada, Férvaltningsréitten ser ands skil att préva huruvida de
uppfyllit ska-kravet om peletspanna.

Ur rambeskrivoingen pa sidan 11-12 framkommer fsljande:

"PHC.1 Fastbrinslebrinnare

Pelletspanna skall vara av fabrikat ET4 HACK eller likvéirdig med en total
effelt pd minst 200 kW.

()

Fastbranslebrénnare skall vara forsedd med scikerhetssystem mot
bakbrand.”

De tekniska specifikationerna som frekommer { ett forfragningsunderlag
far som huvudregel inte innehlla hiinvisningar till bl.a. ett visst
varumérke. Undantag far dock gdras om det annars inte gér att beskriva
féremalet fr upphandlingen p ett tillréckligt preciserat och begripligt sitt.
I'sadana fall ska varumérket foljas av orden “eller likvardigt” (Gkap.4§
LOU). VUAB har anf¥rt att den panna de hay offererat har skydd mot
bakbrand vilket stillts upp som krav i upphandlingen. Om ETA HACK.
vidare ska satta standarden skulle i sidana fall alla pannor som inte har
precis likadana I6sningar uteslutas. Férvaltningsriitten beddmer att
kommumnen gjort det sannolikt att det varit ndvandigt att peka ut just
pelletspannan ETA HACK i forfrAgningsunderlaget, Vidare har det inte
framkommit négot som tyder pa att specificerandet av ETA HACK har
varit konkurrensbegrinsande pa ett sidant satt att alla andra alternativ
uteslutits. Underlaget dr uppbyggt pa sé séitt att forst nmns att pannan ska
vara ay mérket ETA HACK eller likvirdigt och senare specificeras att
pannan ska ha skydd fér bakbrand. En sadan hir formulering skulle
forvisso kunna tolkas som att det riicker att pannan har ett skydd for
bakbrand, och inte att systemet maste vara uppbyzat med en cellsluss som
ETA HACK. Nir ett visst varumarke pekas ut borde dock anbudsgivarna
kunna anta att den utpekade produktens funktion utgér méattstock £5r
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bed6muing av likvérdig produkt (jfi Kammarrstten i TonkSpings dom i mél
nr 437-446-12), VUAB har saledes inte uppfyllit ska-kravet om att
pelletspannan ska vara av typen ETA HACK eller likvardig. Sammantaget
saknar fSrvaltningsréitten skl att ingripa mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

%‘ ¢ Nilsson
adman

8
R4

Foredragande i malet har varit forvaltningsriittsnotarien Emma Dahleren.
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverldaga fSrvaltninpsrimens beshir
ska skriva till Kammanitten i Gétebozg, Skei-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till for-
valtnjngsriten.

Overklapandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritien inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om heslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sddan farhandling har angetts niz besluet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £8z Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Orm sista, dagen {61 dverklagandet infaller pi
16rdag, séndag elles helodag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton racker det art skrivelsen
komret in n#sta vardag,

Fix att ett §verklogande ska kunna tas upp i
kammazsiven fordeas ant privaingstillstind
meddelas, Kammarrivten Iimnar provaingstill-
stind om

1. det fimns anledoing att bewivla dkugheten av
det slut som férvaltmingsritten har koratnit

L

2. det inte uran att sidant thlsdnd meddelas pit
att beddma riktigheten av det slur som £61-
valtningsratten har kormmit ill,

3. det fit av vikt fiir ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hégre i, el-
ler

4. det annarg finng synnerliga skl att prova
overklagaoder.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsriittens beshut fast. Det 41 dirfér viktigt
a1t det klatt och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarcinen vasfor man anser att prov-
ningsrillstind bz meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnuramer till klagandens arbetsplats
ska ocked anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds f6r delgivaing, Om
dessa upppifter haz limmars tdigare 1 milet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namao, postadzess, e
postadress, telefonnumrmoer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- ellet adressuppgift andras, ska find-
tiogen wtan dedjsml anmalas tll kamrmarrit-
Ten.

2. den dom/beslur som Gverklagas med upp-
gift om forealmingsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fBr beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd foér en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndsing av forvalmingsritiens
dorn/beslue som klaganden vill £2 4l stind,

5. de bevis som Kaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltmingsratien framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal shuras innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beshut har I6pt vt

Detta gilller mil om dverprévaing enligt:
* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

» lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) otn upphandling pa fisr-
svars- och sikerhetsornridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att rimen avgjort sodler elles upp-
hivt et interimistiskt beshat. I vissa fall fix avial
shuras omedelbatt. Ett éverklagande av rittens
avgtirande fir inte prévas sedan avtal har shutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
arvan angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Br till firvaltningeritten.
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