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KONKURRENSVERKET
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Proffice Care Likarbemanning AB, 556581-9934 Avd
Box 70368 Dnr
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Ombud: Advokat Anna Ulfsdotter Forssell
Advokatfirman Delphi KB

Box 1432

111 84 Stockholm

MOTPART

Landstinget i Uppsala lén, Upphandlingsenheten
Box 602

751 25 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING

Landstingets i Uppsala lén upphandling avseende bemanningstjénster, dnr
UPPH2011-0038, i delarna distriktsskoterskor, specialister i akutsjukvérd,
specialister i allm#nmedicin, specialister i geriatrik, specialister i psykiatri
och specialister i medicinsk gastroenterologi.

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Proffice Care Likarbemanning AB:s anstkan
om Sverprdvning och forordnar att Landstingets i Uppsala lén upphandling
avseende bemanningstjénster, dnr UPPH2011-0038 i delomrédena di-
striktsskoterskor, specialister i akutsjukvard, specialister i allménmedicin,
specialister i geriatrik, specialister i psykiatri och specialister i medicinsk

gastroenterologi ska gdras om.

Dok.Id 32536

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 méndag — fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:30-12:00

13:00-16:30



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2239-11
1 UPPSALA 2011-05-24
-~ BAKGRUND

. Landstinget i Uppsala ldn (hirefter landstinget) har genomf{ort en ramav-
‘taléupphandling avseende bemanningstjénster, dnr UPPH2011-0038 (for-
enklad). Anbud kunde ldmnas p& 16 delomraden. Proffice Care Lékarbe-
manning AB (hérefter bolaget) har 1dmnat anbud pa sex delomraden; di-
striktsskoterskor, specialister i akutsjukvard, specialister i allménmedicin,
specialister i geriatrik, specialister i medicinsk gastroenterologi och speci-
alister i psykiatri. Enligt tilldelningsbeslut den 18 april 2011 har bolaget
inte antagits som leverant6r inom omrédena distriktsskéterskor, specialister
i akutsjukvard, specialister i allménmedicin, specialister i geriatrik och
specialister i psykiatri men antagits pa tredje plats i delomrédet specialister

i medicinsk gastroenterologi.
YRKANDEN

Bolaget

Bolaget anstker om dverprovning av upphandlingen i de sex delar dér an-
bud ldmnats och yrkar att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen
ska goras om. Som grund for sin talan anfor bolaget sammanfattningsvis
foljande. Landstinget har brutit mot s&vél likabehandlings- som transparen-
sprinciperna i 1 kap. 9 § LOU genom att anvinda sig av ett forfragnings-
underlag som #r s bristfilligt att det inte gar att utldsa hur landstingets
utviirdering av anbuden kommer att ga till samt hur de olika faktorerna
som ligger till grund f6r utvérderingen kommer att bedémas. Enligt fo1-
fragningsunderlaget skulle det anbud som, med hénsyn till kriterierna kva-
litet (60 %) och pris (40 %), befanns vara ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Enligt forfragningsunderlagets punkt 1.2.4.3 med komplettering stir
det klart att anbudsgivare, for att kvalificera sig, méste ldmna in fyra refe-
renser for respektive delomride i anbudet och av forfradgningsunderlagets

punkt 1.2.9.2 framgar att anbudsgivare kommer att utvérderas var for sig
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inom respektive delomréde. Referenspoéngen kommer att ligga till grund
for kvalitetspodngen som utgdr 60 procent av utvérderingen. I korrespon-
dens med landstinget framgar att anbudsgivare har tolkat kravet pé antal
referenser pa olika sétt. Oavsett antal referenser i anbuden har landstinget
utviirderat tre referenser for varje anbud. Landstinget har valt ut dessa tre
referenser pad egen hand och utifrén principer som inte kan utldsas av un-
derlaget. Dessa tre referenser har sedan géllt som utvérderingsunderlag for
alla delomréden. Det #r enligt bolaget dock mycket svart, for att inte séiga
ombdijligt, att utldsa av forfragningsunderlaget hur utvirderingen verkligen
skulle ske. Forfragningsunderlaget har dédrvid varit icke-transparent och

ofrutsebart, och strider ddrfor mot principernai 1 kap. 9 § LOU.

Vidare anser bolaget att forfragningsunderlaget inte &r dgnat att identifiera
det eller de ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet/n och dérmed inte &r
transparent. Utvérderingsmodellen som landstinget har anvént sig av inne-
bir att ett anbud kan tilldelas ramavtal for ett visst delomréde trots att hela
kvalitetsdelen i utvirderingen har baserats pé referenser som ingivits avse-
ende helt andra delomraden vilket innebér att anbudsgivare kan bli tillde-
lade ramavtal p& omraden dér de specifika referenserna f6r omrédena i
fraga inte alls blivit utviirderade, eller eventuellt inte ens getts in av an-
budsgivaren. Detta innebér att det eller de ekonomiskt mest fordelaktiga
anbuden vad giller kvalitet inte har kunnat identifieras. Forfragningsun-
derlaget strider ddrmed mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
LOU.

Till f61jd av det bristfélliga forfragningsunderlaget har bolaget gatt miste
om att tilldelas ramavtal p&4 omradena distriktsskoterskor, specialister i
akutsjukvérd, specialister i allmédnmedicin, specialister i geriatrik och spe-
cialister i psykiatri. Bristerna i forfragningsunderlaget har inneburit att bo-
laget lidit eller riskerat att lida skada &ven pa delomrédet specialister i me-

dicinsk gastroenterologi eftersom bolaget annars hade kunnat i en béttre
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placering &n som skett. Det #r saledes uppenbart att bolaget lidit skada,
eller i vart fall riskerat att lida skada, till f51jd av forfragningsunderlagets

utformning.

Landstinget

Landstinget medger bolagets huvudyrkande varmed landstinget avser att
géra om upphandlingen avseende de omréden bolagets ansdkan om &ver-
provning avser, dvs.:

distriktsskoterskor

specialister i akutsjukvérd

specialister i allmédnmedicin

specialister i geriatrik

specialister i medicinsk gastroenterologi
specialister i psykiatri

® © © © 9o ©

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Landstinget har uppgett att arbetet med upphandlingen p&borjades under
hosten/vintern 2010 och att det séledes dr nu géllande lagstiftning som &r

tilldimplig pad upphandlingen.

Bestdmmelserna i LOU efter den 15 juli 2010 &r dérfor tillimpliga.

I1kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 1 § LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada fér i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansoka om atgird enligt 5 eller 15 § (anstkan om dverprévning).

I 16 kap. 5 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
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stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

Bolaget har yrkat att landstingets upphandling ska géras om eftersom for-
fragningsunderlaget har varit bristfalligt och bolaget till f61jd dérav lidit
eller riskerat att lida skada. Landstinget medger bolagets yrkande. Med
h#insyn till utredningen i méalet och parternas samstdmmiga mening samt da
det inte framkommit omsténdigheter som kan medftra annan bedémning
finner forvaltningsritten att det finns skél att bifalla bolagets yrkande om
att upphandlingen i 6verprévade delar, dvs. avseende delomradena di-
striktsskoterskor, specialister i akutsjukvérd, specialister 1 allmédnmedicin,
specialister i geriatrik, specialister i psykiatri och specialister i medicinsk

gastroenterologi ska goras om.

Upplysningsvis har férvaltningsrétten denna dag avgjort ett annat mél av-
seende samma upphandling, mal nr 2286-11, dér ansékan om Sverprévning

avslagits.
HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)
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Bernt Akelblom
radman

Malet har handlagts av Christina Kans






