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BAKGRUND

Bostads AB Mimer (Mimer) hat gjort en forenklad upphandling av ramav-
tal avseende kulvertreparationer i dess fastigheter i Visteras, dnr 201310.
Mimer har den 11 november 2013 fattat ett tilldelningsbeslut och antagit
‘anbudet fran Allan Eriksson Mark AB.

YRKANDEN M.M.
Radiator VVS AB (bolaget) anstker om $verprévning av upphandlingen

* och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen
inte far avslutas innan rittelse vidtagits genom att en ny anbudsutvéirdering
genomforts vid vilken anbudet frén Allan Eriksson Mark AB (Allan

Eriksson) inte utvérderas samt i andra hand att upphandlingen gors om.
Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande.

Anbudet frin Allan Eriksson inneh&ller vissa reservationer, bl.a. att av-
tappning och aterfyllning av kulvert inte ingér. Reservationen har inte pris-
satts. Det dr inte m&jligt att utfora entreprenaden i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget utan att utfora atgirden ifrdga. Reservationen avser séle-
des en i entreprenaden nddvindig forutsittning. Det 4r forenat med hoga
kostnader att utfSra avtappning och aterfyllning av kulvert. Genom att re-
servera sig mot dessa moment har Allan Eriksson kunnat offerera ett légre
pris. Att utvirdera ett anbud, som innehéller en reservation, vilken péver-
kar anbudssumman, strider mot likabehandlingsprincipen. Anbudet skulle
istallet riitteligen ha forkastats. Bolaget har ddremot limnat ett komplett
anbud utan reservationer. Genom Mimers forfarande har bolaget, som hade

nist ligst pris 1 upphandlingen, lidit eller riskerat att lida skada.

Skulle forvaltningsritten finna att Allan Erikssons anbud inte innehéaller en
otillaten reservation anser bolaget att forfragningsunderlaget brister i trans-

parens. Om kostnaden for avtappning och terfyllning inte omfattas skulle
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detta uttryckligen ha angetts i forfrigningsunderlaget. Dessutom har dven
utvirdering skett avseende kringarbeten varvid avsteg gjorts fran hur ut-

vérdering skulle ske enligt forfragningsunderlaget.

Mimer bestrider bifall till bolagets ansdkan samt yrkar i forsta hand att
dess begiran om rittelse av upphandlingen avslés och i andra hand att for-

valtningsritten forordnar att upphandlingen gors om.

Till stod for sin talan anfér Mimer i huvudsak foljande.

Praxis i branschen ir att eventuella kringarbeten som t.ex. avtappning och.
aterfyllning av vatten och luftning ersétts genom timerséttning eftersom
detta moment inte & m&jligt att prissitta med ett fast pris per &tgird. Ar-
bete med avtappning, aterfyllning och luftning utfors oftast av Mimers
egen driftspersonal. Av forfragningsunderlaget foljer inte att arbete med
aterfyllning etc. ska utforas av entreprendren. Allan Erikssons reservation
innebir endast ett fortydligande att anbudsgivaren avgett anbudet pé sétt
som forfragan avsett och innebidr ddrmed inte négot avsteg fran forfrag-
ningsunderlaget. I samtliga utvérderade referensuppdrag har Allan Eriks-
sons avgivna priser resulterat i lagsta kostnad. Det stkande bolaget har
frangatt inom branschen géllande praxis dé det bl.a. inte redovisat att even-
tuella kringarbeten, som normalt utfirs mot timdebitering, ingar 1 a-

* priserna och till vilken omfattning. Prisséttningen innebir ocksé en oséker-
het. Vid ett arbete av storre omfattning kan ersittningen komma att vida
overstiga kostnaden. Det kan inte heller uteslutas att sokanden vid genom-
forande av arbeten enligt avtalet skulle ha debiterat kringarbeten mot ti-
merséttning, trots att detta inrdknats i a-priserna, eftersom det inte angivits
explicit att detta inrdknats. Det dr en mycket stor prisskillnad mellan det
sokande bolaget och anbudsvinnaren som inte kan motiveras av att bolaget

riiknat in vissa kringarbeten i sina priser.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6011-13
I UPPSALA

Skulle forvaltningsritten komma till slutsatsen att Allan Erikssons anbud
ska uteslutas fran utvirderingen bor upphandlingen goras om i sin helhet

pé grund av bristande konkurrens.

Mimer har inlimnat utlitande frén FVB Sverige AB, som pd Mimers upp-
drag upprittade forfragningsunderlaget. I utldtandet anges bl.a. foljande.

Forfragningsunderlaget omfattar reparationer av plotsligt upp-
komna, akuta fel och brister i de markforlagda ledningsnéten for
VS, VV samt VVC. Négra specifika arbetsstillen eller forutstt-
ningar finns dérfor inte att precisera. Arbeten sdsom exempelvis av-
tappning och luftning 4r av sddan art att de &r vildigt individuella
fran arbete till arbete. De kan i vissa fall vara betydande och i vissa
fall férsumbara. Ett normalt forfarande vid upphandling &r dérfor
att dessa arbetstyper regleras enligt i anbud angivna timpriser for
arbetare.

Bolaget genmiiler och anfor i huvudsak f6ljande. Mimers péstiende att
arbete med avtappning och terfyllning utfors av Mimers egen driftperso-
nal #r felaktigt. Driftpersonalen har aldrig utfort avtappning eller aterfyll-
ning utan enbart besiktigat svets och 16dskarvar under systemtryck och
saknar kompetens att utfora arbeten med dessa atgérder. Arbete med av-
tappning och aterfyllning dr inte ett “kringarbete”. Det dr arbetsmoment
som dr nodvindiga for att de avropade reparationerna ska kunna utforas
och ingér saledes i entreprendrens &tagande. Vid reparation av kulvertan-
laggning sker alltid avtappning och &terfyllning av systemet‘oc}ll det utfors
av den entreprendr som utfor reparationen om inte annat uttryckligen
anges. Vid utférande av reparationer kan dock behov av tillkommande ar-
beten, kringarbeten, uppkomma, sdsom att fel avsldjas 1 systemet. Sidana
arbeten ersitts vanligen genom att entreprendren debiterar nedlagd tid en-
ligt avtalade timpriser. I forfragningsunderlaget anges att ”Samitligt arbete
och material for firdiga ledningar skall ingd i anbud.” Vidare framgar att
tryck och tithetskontroll av medierér pa virmeledning utfors genom okuldr

kontroll av svets/lodskarvar under drifttryck, vilket forutsétter avtappning
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och aterfylining. Det finns inte ndgon branschpraxis med inneborden att
arbeten med avtappning och terfyllning ska erséttas med timerséttning.
Om inte Allan Eriksson uppfattat att dessa ingick i entreprenaden hade skil
saknats att ldmna aktuell reservation. De fasta priserna ska omfatta kostna-

der for samtliga arbeten.

DOMSKAL

Forvaltningsritten ska prova om det finns skal att, enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ingripa mot Mimers upp-
" handling med anledning av de grunder bolaget anfort.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. I 16 kap. 6 § LOU anges ait om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

Av handlingarna i méalet framgér att Mimer genom en forenklad upphand-

ling efterfrigat anbud for ramavtal avseende kulvertreparationer. I det vin-
nande anbudet har reservation gjorts pa ett sadant sétt att avtappningar och
sterfyllningar av kulvert inte ingdr i angivna priser. Forvaltningsritten har

dirmed att ta stillning till om ett sddant anbud r ett fullsténdigt anbud i

forhallande till upphandlingens forfragningsunderlag.

Mimer har i sitt forfragningsunderlag efterfragat anbud for l6pande och
planerade reparationer av kulvertanliggningar efter avrop. Det fér i all-
minhet anses att ett sadant anbud for att vara komplett ska ticka kostnader

for samtliga faktiskt nodvéndiga &tgérder i anledning av reparationerna.
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Mimer har didrmed bevisbdrdan for att det vid upphandlingen skulle ha
framgatt, t.ex. sdsom konsekvens av branschpraxis, att avtappning och
aterfyllning inte kunde férvéintas omfattas av entreprenaden. Forvaltnings-
ritten finner att detta inte visats och/‘étt anbudsvinnarens anbud dérmed

inte &r heltickande.

Mimer har mot bolagets talan ocksa invént att dess anbud inneh6ll oklar-
heter vad géller prisséttningen. Forvaltningsrétten finner att det dock inte |
fianikbfnmit att bolagets. anbud varit oklart pa sé sétt att det hade borf ute-
slutas ur upphandlingen. Bolaget hade siledes kunnat vinna upphandhngen
och har darfor lidit skada eller riskerat att lida skada.

Bolagets ansdkan om overprovning ska mot denna bakgrund bifallas pd s
sétt att upphandlingen inte fir avslutas forrén en réttelse skett genom att en

ny prévning av anbud genomforts.

Mimer har yrkat att fdr\;altningsréitten ska férordna att upphandlingen ska
goras om pa grund av bristande konkurrens for det fall att bolagets anstkan
skulle bifallas. Forvaltningsritten finner att yrkandet inte kan ses som en
del av Mimers instéllning till bolagets ansékan utan att det utgor ett sjélv-
standigt yrkande. Rétten kan ddrmed inte prova yrkandet i méalet. Mimers

yrkande ska saledes avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/;//A

Anmka Lowén

rddman

Malet har handlagts av Carl Martin G6lstam.
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sl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fotvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandlm.g
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6zrdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrvelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Fimnar

provoingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
dktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritien har
kommit 1l

3. det ir av vikt for ledning av

rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.
Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirf6r

viktigt att det klatt och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarritten varfér man

anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med

uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stéd 61 en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill idberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
dotmen/beslutet.

1 mil om éverprévning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Eitt
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domnstol.se







