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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Habo kommun (fortsittningsvis kommunen) genomfér en upphandling

avseende LSS-boende (fortséttningsvis upphandlingen) som ett férenklat
forfarande enligt LOU. Kommunen har den 6 februari 2012 fattat ett till-
delningsbeslut om att ing avtal med Cobab AB (fortséttningsvis Cobab).
Acrid Bygg och Fastighet AB (fortsdttningsvis Acrid eller bolaget) har ;

anstkt om dverprdvning av kommunens upphandling.

Acrid yrkar att upphandlingen inte fir avslutas innan réttelse vidtagits
genom en ny utvirdering av anbud, varvid Acrids anbud upptas till prov-

ning.
Kommunen bestrider Acrids ansékan om ingripande enligt LOU.

PARTERNAS TALAN

Acrid

Acrid anfor bl.a. f6ljande. Kommunen anfor i tilldelningsbeslutet att Acrid
inte redovisat sitt kvalitets- och miljéledningssystem vilket Acrid bestrider.
Acrid har redovisat samtliga delar av sitt kvalitets- och milj6lednings-
system i enlighet med kraven i forfrdgningsunderlaget och uppgér att det
foljer BF9K. Systemen &r kompletta och har tidigare godkénts av

kommunen i en tidigare upphandling.

Acrid anfor att forfragningsunderlaget innehaller motstridiga uppgifter om
kvalitetsledningssystem. I handling 7.2. punkten 5 i foérfrdgningsunderlaget
anges att anbudsgivare ska vara certifierade enligt SS-EN ISO 9001:2000
eller annat motsvarande kvalitetsledningssystem. I AFD.221 anges att
entreprendren ska ha ett kvalitetsledningssystem som foljer ISO eller mot-
svarande. Nagot krav pa certifiering anges inte. Acrid anfor att krav pé
certifierade kvalitets- och milj6ledningssystem strider mot 1 kap. 9 § LOU
och grundliggande principer for offentlig upphandling.
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Trots att anbudet senare i upphandlingen forkastades kallades Acrid av
kommunen till intervju och genomgang av anbudet. Acrid menar att detta
tyder pa att kommunen i efterhand konstruerat ett hinder mot att vidare

utvirdera Acrids anbud.

Den anbudsgivare som tilldelats kontrakt i upphandlingen, Cobab, har 1 sitt
anbud ldmnat en ofullstindig redovisning avseende de uppgifter som efter-
fragats i handling 7.2 i forfragningsunderlaget. Cobab har inte inkommit
med en redovisning av objektsanpassad miljoplan for bl.a. el, malning och
ventilation. Anbudsgivarna har siledes inte behandlats lika under

provningen av anbud.

Kommunen har genom att bryta mot LOU och dérav f6ljande principer

orsakat Acrid ekonomisk skada.

Kommunen

Kommunen anfér bl.a. foljande. Acrid har inte uppfyllt skall-kravet om att
vara kvalitetscertifierade. Acird har i sitt anbud angivit att det &r certifierat
genom BF9K. Efter en kontroll med certifieringsorganet BF9K har det

emellertid framkommit att Acrid inte #r kvalitetscertifierade.

Kommunen medger att kravet om certifiering dven skulle ha angetts 1
AFD.221. Kommunen anser sig dock ha varit tillréckligt tydlig genom att i
AFD.221 hénvisa till handling 7.2 i forfragningsunderlaget enligt vilken
kravet om certifiering framgar. Vidare kan det utldsas av AFB.51 att prov-
ning av anbudsgivare kommer att ske avseende de skall-krav som framgér
av handling 7.2. Kommunen har i sin bedémning av anbudsgivare
konsekvent hanvisat till handling 7.2 i forfragningsunderlaget varfor nagot

utrymme for misstolkning inte foreligger.
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Kommunen bestrider att ett krav om kvalitetscertifiering skulle vara kon-
kurrenshdmmande och oproportionerligt eftersom t.ex. BFIK &r anpassat
4ven for mindre foretag. Aven Svriga certifieringar inklusive den angivna

europeiska standarden #r allmént forekommande och accepterad.

Acrid har anfort att Cobabs anbud inte varit fullstindigt. Kommunen anf6r
i genmiile att Cobab &r kvalitets- och miljocertifierade varfor ytterligare
frigor om miljdplan etc. inte behdver besvaras. Detta framgér tydligt av

handling 7.2 i forfragningsunderlaget.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I1 kap. 9 § LOU anges fsljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 0msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprév-
ning av en upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande myndigheten och en leverantor.

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget

1 AFD.221 under rubriken kvalitetsledning anges foljande. Entreprendren
ska ha ett kvalitetsledningssystem som foljer SS-EN ISO 9001:2000 eller
motsvarande kvalitetsledningssystem. Se handling 7.2.

I AFB.51 under rubriken prévning av anbudsgivare anges foljande. prov-
ning av anbudsgivare kommer att ske med avseende pa de krav som fram-
gar 1 handling 7.2.

I handling 7.2 punkten 3 under rubriken kvalitetsarbete anges f6ljande.
Anbudsgivare skall vara kvalitetscertifierad enligt SS-EN ISO 9001:2000
eller annat motsvarande kvalitetsledningssystem.
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I handling 7.2 punkten 4 under rubriken miljarbete anges f6ljande. An-
budsgivarens miljsystem skall folja ISO 14001, EMAS, BF9K eller mot-
svarande miljoledningssystem.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fraga i mélet 4r om det finns skél att ingripa mot upphandlingen pé grund
av att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna eller andra bestimmelser i LOU. Forvaltningsritten ska endast

beakta de grunder som sékanden har framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Principerna om likabehandling och dppenhet

Principen om likabehandling av anbl_ldsgivare innebér bl.a. att anbuds-
givare i en upphandling ska utvirderas enligt samma krav och pé lika vill-
kor. En offentlig upphandling ska genomforas pa ett Sppet sitt, vilket
normalt forutsitter att det av forfragningsunderlaget ska framgé hur den
upphandlande myndigheten kommer att gé till véiga vid anbudsprévningen.
Nér en anbudsgivare tar del av ett forfragningsunderlag ska denne genast
f4 klart for sig hur provningen av anbud kommer att ga till (jfr Hogsta
férvaltningsdomstolens avgdrande den 19 oktober 2010 1 mél nr 3345-09).
Om det inte #r tydligt vilka krav som stélls i-forfragningsunderlaget kan

anbudsgivare komma att avsté fran att 1dmna anbud i upphandlingen.

I forfragningsunderlaget till den aktuella upphandlingen anges inte tydligt
om kvalitetscertifiering &r ett krav for att ett anbud ska komma att ut-
virderas. I AFD.221 anges att entreprendren ska ha ett kvalitetslednings-
system som foljer SS-EN ISO 9001:2000 eller motsvarande kvalitets-
ledningssystem. I AFD.221 anges sdledes inget strikt krav om kvalitets-
certifiering och anbudsgiva;en kan fa en uppfattning att det ar tillréickligt
att inkomma med uppgifter som ger stéd for att anbudsgivaren anvinder

sig av ett kvalitetsledningssystem.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 858-12
I UPPSALA 2012-07-10

I handling 7.2 punkten 3 i férfrdgningsunderlaget anges ddremot ett strikt
krav om kvalitetscertifiering. Forvaltningsritten konstaterar hirmed att
upphandlande myndighet 14mnat dubbla budskap till anbudsgivare under
upphandlingens konkurrensuppstkande skede. Acrid och likvil andra
anbudsgivare har dirmed hindrats fran att utforma s konkurrenskraftiga
anbud som mdjligt. Tvetydigheten har dessutom medfort en mojlighet f6r
upphandlande myndighet att under prévningen av anbud vélja om de vill
anta eller forkasta anbud som inte dr kvalitetscertifierade. Forfragnings-
underlaget uppfyller inte kraven pa likabehandling och transparens. Upp-
handlingen har saledes inte skett pé ett s& 6ppet och férutségbart sétt som

forutsitts enligt LOU.

Forvaltningsritten finner att Acrid hindrats fran att utforma ett si kon-
kurrenskraftigt anbud som mojligt genom att det inte tydligt framgétt av
forfragningsunderlaget om kvalitetscertifiering varit en forutséttning for att
lamna anbud eller ¢j. Det kan hérigenom konstateras att bolaget lidit eller i
vart fall riskerat att lida skada. Férvaltningsritten finner harmed skal for
ingripande enligt LOU. Mot bakgrund av att det férekommit fel i upphand-
lingen under dess konkurrensuppstkande skede finner forvaltningsrétten
att annan atgérd #n att upphandlingen ska goras om inte kan komma ifrdga
(jfr RA 1999 ref 12). Ansékan ska bifallas pd séitt att upphandlingen ska

goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU).

Col Wi

Per-Erik Nistér
rddman

Malet har foredragits av Kristine Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammargitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt f6¢
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommey till indring i det shut vartill
forvaltningstritten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att préva Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
imnehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fo6rvaltningsrittens namn,
mAlnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6r
évetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frdn det att rétten avgjort
mélet elles upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bitt
ovetklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






